Estado do Rio de Janeiro

Camara Municipal de Rio das Flores

LEI N° 2.534 DE 29 DE MAIO DE 202S.

Ementa: “Dispoe sobre as diretrizes para a
elaboracio da Lei Orcamentaria Anual para o
exercicio de 2026 e contém outras providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS FLORES APROVOU E O
PREFEITO MUNICIPAL SANCIONOU A SEGUINTE LEI:

I. DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1°- Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no Art. 165 § 2° da
Constituicao Federal, as diretrizes orcamentarias deste Municipio para o exercicio financeiro
de 2026, compreendendo:

L. Metas e prioridades da administragdo publica municipal, inclusive as
do Poder Legislativo, bem como as respectivas despesas de capital;

1L Diretrizes para a elaboragdo e execugao dos or¢camentos do Municipio
e suas alteragdes;

III.  Disposicdes sobre as alteracdes da legislagado tributaria;

IV.  Disposicdes relativas ao pessoal da administragdo direta, autarquica e
de fundacgoes;

V. Disposicdes gerais estabelecidas pela Lei Complementar n.° 101/00.

CAPITULO 1
METAS E PRIORIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art 2°- As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2026,
integrantes do Plano Plurianual aprovado para o periodo de 2026 a 2029, estao especificadas
em anexo a esta lei.

§ 1°. As metas e prioridades fixadas terao precedéncia na alocagao de recursos
na respectiva lei orcamentaria anual, ndo se constituindo, todavia, em limite & programacao
de despesa.

§ 2°. As metas e prioridades atendem as indicacdes feitas pelas entidades
representativas do Municipio, conforme audiéncia publica.
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Art. 3°- O Municipio investird em obras de saneamento béasico e implantagao
de equipamentos publicos destinados ao atendimento da educacao, saude, assisténcia social,
habitacdo, geracdo de emprego e renda, infraestrutura urbana, rural, turistica, capacitagdo
profissional e inclusao digital.

Art. 4°- A lei orcamentdria ndo consignara dotagdo para investimentos com
duragdo superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou
em lei que autorize a sua inclusao.

Art. 5°- A lei orcamentdria e as de créditos adicionais sé incluirdo novos
projetos apds adequadamente atendidos os em andamento, bem como contempladas as
despesas de conservagao do patrimdnio.

Pardgrafo unico. Para fins deste Art., consideram-se projetos atendidos
adequadamente os que tenham ultrapassado em 50% (cinquenta por cento) sua execugao
fisico-financeira.

CAPITULO 11
DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO
DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Art. 6°- A elaboracdo do projeto, a aprovagdo e a execucdo da lei
orcamentaria de 2026 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestao
fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da
sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 7°- As agdes governamentais serdo identificadas em termos de fungoes,
subfunc¢des, programas, projetos, atividades e operacdes especiais.
Paréagrafo inico. O programa identificara as a¢des necessarias para atingir os seus
objetivos, especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades
or¢amentarias responsaveis pela realizagcdo da acgao.

Art 8°- Para efeito desta Lei, entende-se por:

L Fungdo, o maior nivel de agregagdo das diversas areas de despesa que
competem ao setor publico;

II. Subfun¢do, a reparticao da funcao, visando agregar certo subconjunto
de despesa do setor publico;

III.  Programa, o instrumento de organizacdo da ag¢do governamental,
visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por
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indicadores estabelecidos no plano plurianual;

IV.  Atividade, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengao da agao de
governo;

V. Projeto, um instrumento de programacao para alcangar o objetivo do
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da agdo de
governo; e

VI.  Operagdo Especial, as despesas que nao contribuem para a

manutengao as acdes de governo, das quais ndo resulta um produto, € ndo geram
contraprestagao direta sob a forma de bens ou servigos.

Art. 9° -A lei orcamentaria discriminard em categorias de programagao
especificas as dotagdes destinadas:

I. A concessao de subvengdes sociais e auxilios;

II. A participacdao em constituicdo ou aumento de capital de empresas;

III. Ao pagamento dos precatorios judicidrios, que constardo das unidades
orcamentarias responsaveis pelos débitos.

Art. 10- A lei or¢gamentdria contera autorizagdo para a abertura de crédito
adicional suplementar, no limite de 35% (trinta e cinco por cento) do total do crédito
orcamentario.

Art. 11- A lei orgamentaria abrangera:

I. O or¢amento fiscal referente aos Poderes Legislativo e Executivo, seus
Fundos, Autarquias e Fundag¢des mantidas pelo Poder Publico;

II. O orgamento da seguridade social abrangendo todos os 6rgaos e entidades
da Administragdo Direta, Indireta e os Fundos e Fundagoes instituidos e
mantidos pelo Poder Publico.
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SECAOI

PROPOSTA ORCAMENTARIA
E LEI ORCAMENTARIA

Art. 12- O Poder Executivo informard até 30/09/2025 os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da receita corrente liquida
e as respectivas memorias de calculo, conforme §3°, Art. 12 da LC 101/00.

Paragrafo tnico. O Poder Legislativo enviara sua proposta de orcamento ao
Poder Executivo até 06/10/2025, para incorporagdo na proposta orcamentdria do
Municipio.

Art. 13- A proposta or¢amentaria deste Municipio, a ser enviada ao
Legislativo até 30/10/2025, sera composta na forma do Art. 22 da Lei Federal 4.320/64 ¢
dos seguintes demonstrativos de calculo:

L. Da receita corrente liquida na forma do art. 2°, IV da LC 101/00;

L. Dos recursos e despesas do Legislativo na forma da EC n.° 25/00;

II.  Dos recursos e aplicagdes no ensino fundamental e infantil;

III.  Dos recursos e aplicacdes do FUNDEB;

IV. Dos recursos e aplicacdes na saude;

V. Dos gastos com pessoal previstos para 2026;

Art.14- No caso de renuncia de receita, o projeto de lei or¢amentaria sera

acompanhado de demonstrativo localizado do efeito sobre as receitas e despesas decorrente

de iseng¢des, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira e tributaria.

Art. 15 — As previsdes e/ou realizagdes de operagdes de crédito ndo poderao
exceder despesas de capital.

Art. 16- A alocagdo dos créditos or¢amentarios sera feita, direta ¢
exclusivamente, a unidade or¢camentaria que for responsavel pela acao correspondente.

Paréagrafo tnico. Cada projeto constara de uma s6 esfera orcamentaria
e de um programa.

Art 17 - E vedada a inclusdo na lei or¢amentaria bem como em suas
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alteragdes, de recursos destinados:

L A despesa sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos
e legalmente instituidas as unidades executoras;

II. Aos projetos de mesma finalidade em mais de uma unidade
or¢amentaria;
III. A entidade particular com fins lucrativos que operem na area de saude,

conforme preceitua o § 2° do Art. 199 da Constituicdo Federal;

IV. Ao setor educacional privado, exceto para as escolas comunitarias,
confessionais ou filantrépicas, definidas por lei federal;

V. Aos cultos religiosos, conforme Art. 19, I da Constitui¢ao Federal;

VI. A agdes que ndo sejam de competéncia do Municipio, salvo se houver
convénio, acordo, ajuste ou congénere com ente federativo;

VII.  Aos clubes e associagdes de servidores ou outras entidades
congéneres;

VIII. As empresas do setor privado com fim lucrativo.

Art. 18- Podera ser concedida subvengdo social e¢/ou auxilio a associagao,
agremiacao e/ou entidade de qualquer natureza, desde que esteja regularmente organizada e
que mantenha servigo que visem a um dos seguintes fins:

L. Essenciais de assisténcia social, médica ou educacional e ambiental;

1I. Promogao e desenvolvimento da cultura, inclusive fisica e desportiva,
em qualquer de suas modalidades ou graus;

III.  Promogdo do civismo e a educacao politica;
IV.  Promogao da capacitagdo, qualificacdo e requalifica¢do profissional;

V. Promogao e incremento de festejos populares em datas marcantes do
calendario.

VI.  Promog¢dao e ampliagdo do Conselho Tutelar no atendimento as
determinagdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente. (ECA)
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§ 1° - Considera-se regularmente organizada, a entidade que esteja registrada
em cartorio, ndo se constitua em patrimonio de pessoas e tenha diretoria eleita na forma
estatutaria.

§ 2° - Nao se concedera subvengao social ou auxilio a entidade que nao tenha
prestado contas de recebimento de beneficio anterior.

Art. 19- A lei orgamentaria podera conter reserva de contingéncia de até 1%
(um por cento) da receita corrente liquida para atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos, caso existam.

Paragrafo unico. Nao se concretizando as hipoteses de riscos e eventos até
30/08/2026 e estando mantido o equilibrio entre receita e despesa na execugdo orcamentaria,
as reservas de contingéncia poderdo ser anuladas para servir de fonte de recurso para outro
programa.

Art. 20 A alocagdo dos recursos na lei or¢amentaria € em seus créditos
adicionais sera feita de forma a propiciar o controle dos custos das acdes e a avaliagcao dos
resultados dos programas de governo.

Paragrafo inico. O Poder Executivo deverd desenvolver sistema gerencial de
apropriacao de despesas, com o objetivo de demonstrar o custo de cada agao or¢amentaria.

Art. 21 - Os servigos destinados ao atendimento a saude da populagdo, bem
como os programas de educacao pré-escolar e de ensino fundamental serdao prestados com a
cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, conforme incisos VI e VII do Art. 30
da CF, podendo ser incluidas parcerias com empresas privadas com responsabilidade social.

SECAOII
EMENDAS AO PROJETO DE
LEI ORCAMENTARIA

Art. 22- As emendas ao projeto de lei do orgcamento anual ou aos projetos que
o modifiquem, somente podem ser aprovadas caso:

L Sejam compativeis com o Plano Plurianual e com esta Lei;

II. Indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes
de anulagdo de despesas, excluidas as que incidam sobre:
a) Dotacdo de pessoal e seus encargos;
b) Servigos da divida.

III.  Sejam relacionadas com:
a) Correcdo de erros ou omissoes;
b) Dispositivos do texto do projeto de lei
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SECAO III
LIMITES ORCAMENTARIOS

Art. 23- O or¢amento publico municipal respeitara:

L O limite maximo de 60% (sessenta por cento) da receita corrente
liquida para as despesas total com pessoal, assim discriminadas:
a) Até o limite de 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo;

b) Até o limite de 6% (seis por cento) para o Legislativo, observado as
normas fixadas pela Emenda Constitucional n.° 25/00.

1L O limite maximo de 7%, excluidos os gastos com inativos, do
somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos Art.s
158 e 159 da CF, efetivamente realizados no ano anterior, para a Camara Municipal.

. O limite minimo de 25% (vinte e cinco por cento) da receita de
impostos e transferéncias na manutencao e desenvolvimento do ensino municipal, a saber:

a)60% (sessenta por cento) no minimo para o ensino fundamental; e
b) 40% (quarenta por cento) no maximo para o ensino infantil.

IV. O limite minimo de 15% (quinze por cento) da receita dos impostos a
que se refere o Art. 156 e dos recursos de que tratam os Art.s 158 e 159, inciso I, letra b
e § 3° para a fungdo Saude.

V. O limite maximo de até 1,0% (um por cento) da receita corrente
liquida para a Reserva de Contingéncia para atender a passivos contingentes;

SECAO IV
EXECUCAO ORCAMENTARIA

Art. 24- O Poder Executivo elaborara e publicara até 30 (trinta) dias apos a
publicacdo da lei orgamentéria de 2026 o desdobramento da receita orgamentaria em metas
bimestrais de realizacdo, o cronograma anual de desembolso mensal por 6rgdo e a
programacao financeira, objetivando:

I.  Assegurar as unidades or¢amentarias, em tempo util, a soma de recursos
necessarios e suficientes a melhor execugdo do seu programa de trabalho;

II. Manter, durante o exercicio o equilibrio entre a receita arrecadada e a
despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias
de tesouraria.
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Paragrafo unico. O desembolso dos recursos financeiros, correspondentes aos
créditos orgamentarios e adicionais consignados ao Poder Legislativo sera feito até o dia 20
(vinte) de cada més, sob a forma de duodécimos.

Art. 25- Caso seja necessaria a limitacdo do empenho das dotacdes
orcamentarias ¢ da movimentacdo financeira para atingir as metas previstas, esta limitagdo
sera feita de forma proporcional a cada unidade orgamentaria, excluindo-se as despesas:

L Constitucionais e legais contraidas;
II. Destinadas ao pagamento da divida fundada;
I1I. Provenientes de convénios;

IV.  De carater vinculado a educagao, satde e assisténcia social.

Art. 26- Sao consideradas despesas irrelevantes, para efeito do Art. 16 da Lei
Complementar n° 101/00, as que sejam inferiores a R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Art. 27- E vedado qualquer procedimento feito pelos ordenadores de despesa
que viabilizem a execucdo de despesas, sem que haja a comprovagao da disponibilidade de
recursos: or¢gamentario e financeiro.

CAPITULO III
DAS ALTERACOES DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 28- O Chefe do Executivo enviara a Camara Municipal, projeto de lei
dispondo sobre alteragdes na legislacdo tributaria, se necessario, até 30/10/2026.

Art. 29- O Poder Executivo podera conceder anistia de multa e juros de
créditos tributarios, no exercicio de 2026 e para tanto devera atender para o que dispde a Lei
n°® 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 30- O Poder Executivo podera ceder a utilizagao temporaria de maquinas
e equipamentos a terceiros, desde que nao prejudique a prestagao de servigo a comunidade
e atenda aos dispositivos da LOM.

CAPITULO IV
DA ESTRUTURACAO DO PODER EXECUTIVO

Art. 31- O Executivo podera enviar ao Legislativo, no exercicio financeiro
de 2026, projeto de lei alterando a Estrutura Superior, com a finalidade de proporcionar
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eﬁca01a eficiéncia e efetividade aos servigos prestados pela Administragao Publica.

CAPITULO V
DA POLITICA DE PESSOAL

Art. 32- Os Poderes: Executivo e Legislativo ficam autorizados a promover
concurso publico para o preenchimento de vagas existentes ou que venham a ser criadas em
seus quadros de pessoal no exercicio de 2026.

Art. 33- O concurso publico obedecera as determinagdes da LOM e do Edital,
a ser divulgado na Imprensa Oficial deste Estado na Se¢do das Municipalidades.

Art. 34. A politica de reajuste salarial serda de acordo com o indice oficial
Indice Nacional de Pre¢o ao Consumidor (INPC) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), na data fixada em lei especifica.

Art. 35. O Poder Executivo elaborara, no exercicio financeiro de 2026, o
Plano de Cargos da Administragdo Municipal para submeté-lo ao Legislativo.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 36. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar:

L Financiamento de débitos contraidos;

L Operacdes de crédito a serem liquidadas dentro no proprio exercicio
financeiro;

II. A contratar operagdes de financiamento com Organismo Federais nas

areas de infraestrutura, sancamento, fomento, educacdo, cultura, saude,
transporte e meio ambiente;

III.  Participar de consorcios publicos e privados;

IV.  Parcerias com a iniciativa publico-privada;

V. Parcelar débitos com Institui¢cdes Publicas ¢ Privadas;
VI.  Parcerias com Organizagdes Sociais Publicas e Privadas;

VII. Desapropriagdes e aquisi¢des de imdveis, na forma da Lei.
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Art. 37. Se o projeto de lei do orgamento nao for aprovado até 31/12/2025 a

programacdo dele constante podera ser executada para atendimento das seguintes despesas:

L Pagamento de pessoal e encargos sociais;
1L Amortizacao da divida fundada;
III.  Repasse do duodécimo da Camara;

IV.  Projetos financiados por outros entes federativos

Art. 38. A liberacdo de recursos financeiros para pagamento de gastos
publicos obedecera a seguinte ordem de hierarquizacao:

L Repasse financeiro a Camara;

1L Amortizacao da divida fundada ou contratada;
III.  Pagamento de pessoal e encargos;

IV.  Manutencao dos servigos publicos essenciais;

V. Investimentos.

Art. 39 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.
Rio das Flores, 29 de maio de 2025.

Diogo Brites dos Santos
Presidente

Carlos Eduardo Teixeira Cabanez
Vice Presidente

Pedro Mario Gomes da Graga
1° Secretario

Leonardo Elias de Almeida
2° Secretario

De acordo com as atribui¢des a mim conferidas pela legislacdo em vigor, sanciono
a presente Lei.

Gabinete do Prefeito, de 2025.

Rodrigo Santana de Almeida
Prefeito Municipal
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