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TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA - TAC N.2 01/2023

Referéncias:
Acao Civil Publica n.2 0000356-84.2016.8.19.0048
IC 87/IIP/15 (MPR) 201501027047)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (doravante
denominado MINISTERIO PUBLICO), CNP) 28.305.963.001-40, neste ato representado
pelo Promotor de Justiga infra-assinado, membro titular da 22 Promotoria de Justica

de Tutela Coletiva do Nucleo de Barra do Pirai, doravante denominado
COMPROMITENTE: e

A CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS FLORES, CNPJ 05.425.027/0001-40,
com sede a Rua Leoni Ramos, 14 - Centro, Rio das Flores - RJ, 27660-000,
representada neste ato por seu Presidente, Exmo. Sr. Vereador RAFAEL TEODORO
MACHADO, CPF 138.510.017-61, doravante denominada COMPROMISSARIA,

RESOLVEM celebrar o presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA - TAC, nos
termos seguintes:

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Pablico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e individuais indisponiveis, do

patriménio publico e social e de outros interesses difusos e coletivos (Constituicao da
Republica - CR/88, arts. 127 e 129)

’

CONSIDERANDO a regra constitucional do concurso publico (CR/88, art.
37, 1);

CONSIDERANDO que apenas, excepcionalmente, admite-se a contratacao
de servidor comissionado para funcdes especificas de direcdo, chefia e
assessoramento e (CR/88, art. 37, V):

CONSIDERANDO a previsdo constitucional expressa no sentido de que a

burla a regra constitucional do concurso publico enseja a nulidade das contratacdes
€ a punicao dos responséveis (CR/88, art. 37, §29);
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CONSIDERANDO a tese vinculante firmada pelo Supremo Tribunal Federal,
em 2015, no Tema 1010 de Repercussdo Geral: “a) A criacao de cargos @m comissao
somente se justifica para o exercicio de fun¢des de direcéao, chefia e assessoramento,
ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criacao deve pressupor a necessaria relacao de confianga entre
a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) o numero de cargos comissionados
criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e
com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os
criar, e d) as atribuicbes dos cargos em comissao devem estar descritas, de forma
clara e objetiva, na prépria lei que os instituir.”

CONSIDERANDO grave desproporcao de cargos efetivos e comissionados
verificada na Camara Municipal de Rio das Flores, sendo 7 cargos efetivos (17%) e
34 comissionados (83%);

CONSIDERANDO que, em marco/2020, o Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro - TCE-RJ, nos autos do Processo TCE-R) 210.624-1/2014, determinou a
COMPROMISSARIA, nas pessoas do entdo Vereador Presidente JOSE PHILLIPE DA
SILVA e do entdo responsavel pelo Controle Interno, ALCENIR RAMOS LEQPOLDINO, a
adequacao do guantitativo de cargos comissionados e efetivos; *

CONSIDERANDO que, nos autos do Processo TCE-R] n.2 206.639-6/14, a
Corte de Contas admite que "os cargos de provimento efetivo constituam ao menos
a metade do total de cargos, observando o disposto no caput e no art. 37, Il e V, da
CRFB/88",;

CONSIDERANDO que, nos autos do |C n.2 87/11P/15 (MPR] 201501027047),
ainda em tramite, foi expedida a Recomendacdo n.2 04/2022, direcionada ao
Presidente da CAmara Municipal, Exmo. 5r. Vereador JOSE PHILLIPE DA SILVA e ao
Titular do Controle Interno, visando “a imediata adocdo de medidas de
cumprimento as determinagoes do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e
aos parémetros vinculantes do /v > T 1020 R, encaminhando ao MP inforrmacoes

' Oficio ne 4237/2020 - SSE/CSO, de 02 de marco de 2020 e Offcio n? 4660/2020 — SSE/CSO, de 09 de
marco de 2020.
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documentadas a respeito, no prazo de até 30 (trinta) dias, ou Justificando as razées

para o ndo acolhimento da presente”;

CONSIDERANDO gue, nos autos da Acdo Civil Publica n.2 0000356-
84.2016.8.19.0048, a CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS FLORES foi condenada a
regularizar, no prazo de 180 dias, os cargos de Coordenador Juridico, Coordenador de
Orgamento e Finangas, Assessor de Informatica e Apoio, Secretdrio Administrativo,
Tesoureiro, Assistente Legislativo, Assessor Legislativo Especial, Assessor de
Comunicacéo Social e Inspetor de Controle Interno, por serem incompativeis com
cargos em comissado, devendo ser providos por meio de concurso publico;

CONSIDERANDO que, em 20.12.2022, o entdo Presidente da Camara
Municipal de Rio das Flores, Vereador JOSE PHILIPPE DA SILVA, informou, nos autos da
ACP 0000356-84.2016.8.19.0048, a exoneracdo dos servidores comissionados em
geral, sem, entretanto, promover a imediata reposicao das fungdes essenciais, por
meio de concurso publico, embora o acérddo condenatdrio tivesse estabelecido o
prazo razoavel de 180 dias para cumprimento do decisum, de modo a permitir que a
Camara Municipal pudesse reorganizar a sua estrutura de pessoal, sem risco &
continuidade das suas atividades:

CONSIDERANDO que a Camara Municipal de Rio das Flores, por meio do
Seu atual Presidente (biénio 2023/2024), Vereador RAFAEL TEODORO MACHADO,
solicitou ao MP a flexibilizacdo temporéaria do cumprimento do decisum, para nomear,
por tempo certo, servidores comissionados para as fungdes de (i) assessor juridico;
(ii) diretor de RH; e (jii) diretor de controle interno, para que possa viabilizar as
atividades bésicas da Camara Municipal, notadamente, a realizacdo do préprio
concurso publico necessério para a completa regularizacdo do quadro de pessoal da
Casa Legislativa, em cumprimento as decisées do Processo TCE- RJ n.2 206.639-6/14
e da ACP 0000356-84.2016. 8.19.0048;

CONSIDERANDO que a conduta, vista acima, do entdo Presidente da
Cémara Municipal de Rio das Flores, Vereador JOSE PHILIPPE DA SILVA, j& é objeto de
apuracao ministerial no IC n.2 87/IIP/15 (MPR] 201501027047);

Rua José Alves Pimenta, n.° 1045, Matadoure, Barra do Pirai/R]

' Tel. (24) 2442-6235

* E-mail: Zpjtcobpi@mpri.mp.br

%%/ Pdgina 3 de 8





do Estado ¢
o
R

©
Pagina

- MPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

24 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA NUCLEO BARRA DO PIRAI
Barra do Plrﬂ Paracambi, Piral, Rio das Flores e Valenca

CONSIDERANDO que o atual Presidente do Poder Legislativo local

necessita de tempo razoavel para reestruturar os cargos efetivos e comissionados da
Camara Municipal;

CONSIDERANDO a estimativa de tempo necessario para o proposito,
conforme apresentado em reunido pela Camara Municipal: “que sao necessarios 60
dias para elaboracdo e aprovacdo da nova lei; mais 180 dias, para realizagdo do
concurso; mais 60 dias para nomeagao dos aprovados”;

CONSIDERANDO que j& existem minutas de lei para reestruturacao de
cargos e salarios da Camara Municipal de Rio das Flores e para a realizagao do

respectivo concurso publico;

CONSIDERANDO gue j& se iniciou o estudo de impacto financeiro da

criacdo de cargos e realizag&o do respectivo concurso;

CONSIDERANDO que j& se iniciaram contatos com empresas
especializadas em realizagdo de concursos publicos;

RESOLVEM
Celebrar o presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, com o

objetivo de assegurar a proporcionalidade entre cargos efetivos e comissionados da

Camara Municipal de Rio das Flores, nos seguintes termos:

CLAUSULA PRIMEIRA: DAS OBRIGACOES PRINCIPAIS E SEUS PRAZOS

1. A COMPROMISSARIA, CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS FLORES, por seu
Presidente Vereador RAFAEL TEODORO MACHADO, se compromete a assegurar a
efetiva proporcionalidade entre cargos ofetivos e comissionados do seu quadro de
pessoal, de modo que 0s Cargos de provimento efetivo constituam ao menos a

metade do total de cargos, dando assim cumprimento ao precedente vinculante STF
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Tema 1010 e as determinacdes do Processo TCE-R] n.2 210.624-1/2014, além do
necessario cumprimento & decisdo final proferida na ACP 0000356-
84.2016.8.19.0048.

135 A obrigacdo acima é estabelecida como obrigacao de resulftado,
56 se considerando cumprida, mediante a efetiva proporcionalidade entre cargos
efetivos e comissionados no quadro de pessoal de Camara Municipal, de modo que
0s cargos de provimento efetivo constituam ao menos a metade do total de cargos,
além do necesséario cumprimento & decisdo final proferida na ACP 0000356-
84.2016.8.19.00438.

1.2. A obrigagdo acima nado distingue “cargos comissionados dos
gabinetes dos Vereadores” e “cargos comissionados da Mesa Diretora da Camara”,
devendo a proporcionalidade entre cargos efetivos e comissionados ser aferida
segundo o cémputo total de cargos comissionados, sem distinc3o.

1.3. A COMPROMISSARIA, CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS FLORES, por
seu Presidente Vereador RAFAEL TEODORO MACHADO terd até 30 de dezembro de
2023, para alcancar a obrigacéo de resultado acima definida, Havendo situacéo de
forca maior, devidamente comprovada, que impeca o cumprimento do prazo acima,
a COMPROMISSARIA dar4 ciéncia o MP, para eventual aditamento do prazo.

1.4. De modo a viabilizar as atividades essenciais da Camara Municipal,
notadamente, a realizagéo de concurso publico para provimento de cargos efetivos,
a COMPROMISSARIA, CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS FLORES, por seu Presidente
Vereador RAFAEL TEODORO MACHADO, durante a execugcao do TAC até a data final
de 30 de dezembro de 2023, poderad nomear 14 cargos comissionados, sendo (i) 1
chefe de gabinete para cada um dos 9 Vereadores da Casa: (ii) 1 assessor juridico:
(iii) 1 diretor de RH; (iv) 1 diretor de Controle Interno; (v) 1 diretor de Tesouraria; (vi)
1 coordenador de informatica e servigos legislativos.

1.5. Apés a data final de 30 de dezembro de 2023, a COMPROMISSARIA,
CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS FLORES, por seu Presidente Vereador RAFAEL

TEODORO MACHADO ou por quem |he suceda, ndo poderd nomear servidores
comissionados em ndmero superior ao de servidores efetivos, de modo que, na forma
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da Clausula Primeira, os servidores em cargos de provimento efetivo constituam ao
menos a metade do total de cargos, sem gualquer distingdo entre “comissionados de
Gabinetes de Vereadores” e “comissionados da Mesa Diretora da Camara”.

CLAUSULA SEGUNDA: DOS RELATORIOS PERIODICOS DE CUMPRIMENTO

2. A COMPROMISSARIA, CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS FLORES, por seu
Presidente Vereador RAFAEL TEODORO MACHADO, encaminhara relatorio de acao ao
MP até o dia 30 de cada més até a data de 30 de dezembro de 2023, quando enviara
relatério final de cumprimento do TAC.

CLAUSULA TERCEIRA: DAS SANGCOES

3. O descumprimento das obrigagées estabelecidas na Clausula Primeira
dara ensejo a aplicagdo de multa pessoal em desfavor do Presidente Vereador
RAFAEL TEODORO MACHADO, no valor de 10.000 (dez mil) UFIR-R].

3.1. Sem prejuizo da multa principal acima, o descumprimento das
obrigacoes estabelecidas na Clausula Primeira dard ensejo & aplicagdo de multa
cominatéria pessoal em desfavor do Presidente Vereador RAFAEL TEODORO
MACHADO, no valor de 1.500 (hum mil e quinhentos) UFIR-R], por cada més ou fracao
de més de descumprimento, até o final da sua atuacio como Presidente da Camara
Municipal de Rio das Flores.

3.2. Os valores das multas acima serao revertidos ao Fundo Municipal de
Educacao de Rio das Flores, instituido pela Lei Municipal n.2 1931, de 08 de maio de
2018 (Banco do Brasil, Agéncia 4530-6, Conta 12058-8).

3.3. A aplicagado das multas acima nao prejudica a apuracao da pratica de
ato de improbidade administrativa, nos termos da CR/88, art. 37, lleV, §82% e 49, e
da Lei 8429/92, art. 11, caput e V, ou guaisquer outras medidas que se facam
necessarias para o cumprimento do precedente vinculante STF Tema 1010, das
determinacoes do Processo TCE-R] n.e 210.624-1/2014 e da decisao final na ACP
0000356-84.2016.8.19.0048.
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CLAUSULA QUARTA: DA SUBMISSAO DO TAC AO D. JUiZO DE RIO DAS

FLORES

4. Em até 3 dias Uteis apds a assinatura dos pactuantes, o presente TAC
sera submetido pelas partes ao conhecimento do d. Juizo a Vara Unica de Rio das
Flores, nos autos da ACP 0000356-84.2016.8.19.0048, visando a sua homologacéao,
condicdo essencial para a sua validade e eficacia.

CLAUSULA QUINTA: DA PUBLICIDADE

5. Em até 3 dias Gteis apés a assinatura das partes, a COMPROMISSARIA,
CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS FLORES, dara publicidade ao TAC em seu Portal

eletrénico da Transparéncia (/ink | ”5_;_:J‘ee:,;.bf';’t:‘ar:.‘»:.par«emsegg) e

também disponibilizara copia impressa integral em sua sede.

5.1. Em até 3 dias uteis apos a assinatura das partes, o COMPROMITENTE,
MINISTERIO PUBLICO, adotara providéncias para publicidade do TAC no Portal da
Transparéncia do Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro (/ink
http://transparenc ia.mpri.mp.br/), para comunicacao do TAC ao e. Conselho Superior
do Ministério Plblico do Estado do Rio de Janeiro - CSMP/MPRJ (nos termos da
DELIBERACAO CSMP n.o 71/2019) e também para disponibilizar cépia impressa
integral no endereco indicado no rodapé,

CLAUSULA SEXTA: DA NATUREZA DE TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL

6. Na forma do disposto no artigo 784, IV, do Cddigo de Processo Civil e
do artigo 52, §6°, da Lei 7.347/85, o presente TAC tem forga de titulo executivo
extrajudicial para todos os fins de direito.

CLAUSULA SETIMA: DO FORO

7. Fica estabelecida a Comarca de Rio das Flores como foro para eventual
litigio entre as partes.
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Assim, justos e acertados, firmam as partes o presente instrumento em

02 (duas) vias de igual teor e forma para que assim produza 0s seus efeitos legais e

juridicos.

Barra do Pirai, 15 de margo de 2023

Andrg Constant ickétein Vefeador RAFAEL TEODORO MACHADO
Promotér de Justicgd - mat. 4348 Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE
RIO DAS FLORES

Testemunhas:

1. Caissa Rezende Vlanna Sigueira— CPF 121. 928.917-50

. L/ \

2. Dra. Carmel antds Rocha - CPF 726.109.057-34
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