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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO JULIO L. RABELLO

VOTO GC-6  71.333/2011

PROCESSO TCE Ne°: 206.361-5/11

ORIGEM: Prefeitura de Rio das Flores

ASSUNTO: Prestacdo de Contas da Administracio Financeira
EXERCICIO: 2010

PREFEITO: Luis Carlos Ferreira dos Reis

Trata o processo da prestacdo de contas da administracao financeira do municipio de Rio
das Flores, referente ao exercicio de 2010, gestdo do Sr. Luis Carlos Ferreira dos Reis — Prefeito,
submetida a esta corte de contas para emissdo de parecer prévio, consoante o inciso I, do artigo
125 da Constituigdo Estadual.

Em 29/04/2011 os autos em tela deram entrada neste tribunal (fls. 02), encaminhados
pelo prefeito. Desta forma, sua remessa foi tempestiva conforme inciso XII do artigo 73 da lei
organica do municipio.

Tendo em vista a auséncia de alguns documentos que deveriam integrar os autos, foi
formalizado oficio regularizador (processo TCE n° 206.750-5/11), adotando, dentre outras
medidas, a fixacdo de prazo de 15 (quinze) dias para envio da referida documentacéo.
O atendimento & decisédo foi formalizado, com o envio de novos documentos, o documento TCE
n® 017.737-1/11 e 019.308-0/11.

O corpo instrutivo, representado pela inspetoria de exame das administrac@es financeiras
- IAF, procedeu a uma analise detalhada e minuciosa de toda a documentacdo encaminhada, em
relatorio de fls. 558 a 594. Concluindo, sugere a emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao
das contas do chefe do poder executivo de Rio das Flores, em face:

1.  Auséncia de publicacéo:

1.1 dos decretos relativos a LOA, relacionados as fIs.590 e 591v, que
impossibilitou a verificagdo do cumprimento de seus limites:

1.2 das leis e decretos relacionados as fls.590v e 591, que impediram a
verificacdo do disposto no inciso V do art. 167 da constituicdo federal:

Foi sugerido ainda comunicacdo ao atual responsavel pelo controle interno, para que
tome ciéncia das falhas apontadas pela instrucdo, procurando elidi-las, bem como para que atente
para a necessidade de maior especificacdo das receitas e despesas publicas. Consta
ainda pedido de expedic¢do de oficio ao Ministério Publico, para conhecimento do apurado e, por
fim, determinacédo a IAF para que analise, na prestacdo de contas dos ordenadores de despesas da
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camara, a partir dos documentos que integram a cOpia destas contas, o cumprimento ou ndo das
disposicdes dos artigos 20 e 42 da LRF e 29-A da CF.

Tal posicionamento expresso IAF foi acolhido pela SUM e SGE (fls.595 e 596).
O Ministério Publico junto a este tribunal, representado pelo procurador Horacio
Machado Medeiros, manifesta-se de acordo com a SGE (fls. 597).

Ressalte-se que, conforme o artigo 123 do regimento interno desta corte e a deliberacédo
TCE n° 199/96, a data de julgamento destas contas (20/10/10) foi publicada em pauta especial no
diario oficial do estado de 03/10/11. Através desta, foi aberta vista dos autos com prazo para
apresentacdo de razdes de defesa até 15/10/11.

Compareceu ao meu gabinete procurador devidamente constituido do Sr. Prefeito
Municipal, quando lhe foi dada vista do que se contém nos autos, bem como foram fornecidas as
copias solicitadas, conforme atesta o documento de fl. 600.

Foram protocolizados nesta corte em 13/10/11, em atendimento & publicacdo de pauta
especial, esclarecimentos e documentos por parte do jurisdicionado, que constituiram o
documento TCE n° 29.523-4/11.

Considerando a necessidade de reexame dos autos, em face dos novos documentos
encaminhados, em sessdo de 20/10/11, proferi o seguinte voto, acolhido pelo plenario:

Por DILIGENCIA INTERNA, para que o corpo instrutivo proceda a reanalise, no prazo de
05 (cinco) dias, da presente prestacdo de contas, em face da defesa encaminhada pelo chefe do
Poder Executivo do municipio de Paraty, ouvido o Ministério Publico, remetendo posteriormente
0s autos a este Relator.

Em atendimento & decisdo acima, a IAF elaborou o relatério de fls. 1.345 a 1.357 onde
concluiu pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagdo das contas do chefe do poder
executivo do municipio de Rio das Flores, Sr. Luis Carlos Ferreira dos Reis, referentes ao
exercicio de 2010, com ressalvas, determinacdes e recomendacao.

A SUM e a SGE expressaram concordar com a Inspetoria (fls. 1.358 e 1.359).

O Ministério Publico junto a este tribunal, representado pelo procurador Horacio
Machado Medeiros, em parecer as fls. 1.360, manifesta-se de acordo com a instrucao.

Em 08/11/11 foi publicado no diario oficial do Estado do Rio de Janeiro o aviso da data
de apreciacdo destas contas, 10/11/11, como continuacao da pauta especial iniciada em 20/10/11.

E O RELATORIO

A instrucdo elaborada abrange de forma detalhada os principais aspectos da gestdo do
municipio de Rio das Flores, exercicio de 2010, bem como afere as aplica¢fes constitucionais e
legais obrigatorias, razdo pela qual acolho a andlise de fls. 558 a 594, efetuando, todavia, 0s
devidos acréscimos e retificacdes necessarios a fundamentacdo de meu Parecer.
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Considerando o detalhamento contido na instrucéo, apresento a seguir, 0s aspectos que
considero mais relevantes destas Contas. Para tal, dividirei meus argumentos em trés grandes
blocos: a gestdo publica (com énfase na gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial e seus
respectivos ditames constitucionais e legais), as aplicacdes constitucionais e legais e a gestdo
fiscal (mandamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

1- GESTAO PUBLICA

Neste item serdo apresentados os numeros da gestdo municipal, sob os enfoques
orcamentario, financeiro e patrimonial. Serdo ainda destacados outros aspectos inerentes a
administracao local.

1.1 - Gestdo Orcamentaria

O orcamento do municipio de Rio das Flores — LOA para o exercicio de 2010 foi
aprovado pela lei municipal n.° 1.475 de 10/12/2009, prevendo a receita e fixando a despesa em
R$ 24.413.440,00.

1.1.1 - Retificacdes orcamentarias

A lei orcamentaria autorizou a abertura de créditos suplementares (art.5°) até o limite de
25% do total do orcamento. Da mesma forma, o art. 7° desta lei previu que a administracdo
publica poderé transferir dotacdes entre programas de uma mesma unidade administrativa ou
entre categorias econdmicas de um mesmo programa, até o limite maximo de 20% do orcamento.

Relativamente a este tema, o Corpo Instrutivo teceu os seguintes comentarios (fls.564 a
565v):

Da anédlise procedida na relagdo de Decretos apresentada pelo Municipio as fls. 419/423, buscamos
atestar a eficicia do ato administrativo na verificagdo da publicagdo dos mesmos.

Entretanto, observamos que a publicagdo encaminhada as fls. 27/91 e 426/434v nao consta quase

gue a totalidade dos Decretos referentes a movimentacédo orgcamentéaria ocorrida na LOA, conforme listagem
a seguir:

DECRETO N° Publicacdo
a folha

010/10 Nao enviada
012/10 Nao enviada
018/10 Nao enviada
023/10 Nao enviada
024/10 Nao enviada
025/10 N&o enviada
027/10 N&o enviada
029/10 Nao enviada
030/10 Nao enviada
033/10 N&o enviada
034/10 N&o enviada
054/10 Na&o enviada
056/10 Nao enviada
062/10 Nao enviada
066/10 N&o enviada
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067/10 Nao enviada
070/10 Nao enviada
071/10 Nao enviada
081/10 N&o enviada
085/10 N&o enviada
086/10 Nao enviada
092/10 Nao enviada
095/10 Nao enviada
096/10 N&o enviada
097/10 N&o enviada
099/10 Nao enviada
101/10 Nao enviada
102/10 Nao enviada
104/10 N&o enviada
124/10 N&o enviada
125/10 Nao enviada
126/10 Nao enviada
127/10 N&o enviada
128/10 N&o enviada
129/10 N&o enviada
130/10 Nao enviada
132/10 Nao enviada
133/10 N&o enviada
140/10 N&o enviada
144/10 Na&o enviada
150/10 Nao enviada
153/10 Nao enviada
156/10 N&o enviada
157/10 N&o enviada
158/10 N&o enviada
160/10 Nao enviada
161/10 Nao enviada
162/10 N&o enviada
163/10 N&o enviada
165/10 Nao enviada
166/10 Nao enviada
168/10 Nao enviada
173/10 N&o enviada
198/10 N&o enviada
201/10 Nao enviada
202/10 Nao enviada
205/10 Nao enviada
207/10 N&o enviada
209/10 N&o enviada
213/10 Nao enviada
214/10 Nao enviada
215/10 Nao enviada
217/10 N&o enviada
218/10 Nao enviada

Vale acrescentar também que, na mesma linha de andlise feita com relacdo as Leis Especificas, e
seus respectivos Decretos, constatamos a auséncia, igualmente, de quase todas as publica¢fes, conforme
listagem a seguir:

Lei n° Publicacéo Decreto n° Publicacéo
a folha a folha
1486/10 N4o enviada 013/10 N4o enviada
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1487/10 Nao enviada 014/10 Nao enviada
1489/10 Nao enviada 036/10 Nao enviada
1490/10 N&o enviada 037/10 N&o enviada
1491/10 N&o enviada 038/10 N&o enviada
1492/10 Nao enviada 047/10 Nao enviada
1504/10 Nao enviada 058/10 Nao enviada
1505/10 N&o enviada 059/10 N&o enviada
1506/10 N&o enviada 060/10 N&o enviada
1507/10 N&o enviada 082/10 N&o enviada
1511/10 Nao enviada 089/10 Nao enviada
1513/10 Nao enviada 090/10 Nao enviada
1516/10 N&o enviada 108/10 N&o enviada
1518/10 N&o enviada 112/10 N&o enviada
1519/10 N&o enviada 113/10 N&o enviada
1520/10 Nao enviada 114/10 Nao enviada
1521/10 Nao enviada 115/10 Nao enviada
1525/10 N&o enviada 120/10 N&o enviada
1528/10 N&o enviada 137/10 N&o enviada
1529/10 N&o enviada 138/10 Nao enviada
1530/10 Nao enviada 135/10 Nao enviada
1530/10 Nao enviada 141/10 Nao enviada
1530/10 Nao enviada 145/10 Nao enviada
1530/10 Nao enviada 155/10 Nao enviada
1530/10 Nao enviada 159/10 Nao enviada
1530/10 Nao enviada 164/10 Nao enviada
1530/10 Nao enviada 167/10 Nao enviada
1530/10 Nao enviada 169/10 Nao enviada
1530/10 Nao enviada 172/10 Nao enviada
1530/10 Nao enviada 182/10 Nao enviada
1531/10 Nao enviada 149/10 Nao enviada
1532/10 Nao enviada 148/10 Nao enviada
1533/10 Nao enviada 142/10 Nao enviada
1534/10 Nao enviada 143/10 Nao enviada
1535/10 Nao enviada 154/10 Nao enviada
1536/10 Nao enviada 171/10 Ndo enviada
1539/10 Nao enviada 185/10 Nao enviada
1545/10 Nao enviada 203/10 Nao enviada
1545/10 Nao enviada 204/10 Nao enviada
1545/10 Nao enviada 206/10 Nao enviada
1545/10 Nao enviada 210/10 Nao enviada
1545/10 Nao enviada 211/10 Nao enviada
1545/10 Nao enviada 219/10 Nao enviada
1547/10 Nao enviada 200/10 Nao enviada
1550/10 Nao enviada 216/10 Nao enviada

Desta forma, resta prejudicada a verificagdo do cumprimento dos limites relacionados a LOA, tanto
gquanto a andlise da abertura de créditos adicionais por fonte de recurso. Tal fato serd objeto de
irregularidade na concluséo deste Relatério.

Em 13/10/11, foi protocolado nesta corte o documento TCE-RJ n° 29.523-4/11, onde o
chefe do Poder Executivo, Sr. Luis Carlos Ferreira dos Reis, apresentou novos esclarecimentos e

documentos (fls. 602 a 1.344):
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Razdes de Defesa: O Sr. Prefeito Municipal informa as fls. 603 que encaminha por ocasido da presente

defesa, todas as publicacGes ndo enviadas anteriormente.

Andlise: Verificamos que as publicacdes das Leis e Decretos ora.encaminhados encontram-se as

fls. 658/1341.

Assim, demonstraremos a seguir as alteragdes orcamentérias ocorridas no exercicio de

2010, bem como as demais analises pertinentes.

De acordo com a documentacgdo apresentada pelo Municipio no presente processo, foram efetuadas as
alteracGes orgamentarias evidenciadas nos quadros a seguir:

1) ALTERACOES ORCAMENTARIAS EFETUADAS

1.1) AUTORIZADAS PELA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

FONTE DE RECURSO (VALOR R$) EXCECOES
DECRETO N.° FLS EXCESSO DE ARRECADACAO 5 PT\II?‘\VI[SEDTP? y
: : . . OPERACOES
SUPERAVIT _ ¢ ANULACAO DE CREQDlTO VALOR (R$)
CONVENIOS OUTROS
010/10 699 40.000,00
012/10 699/699v 9.000,00
018/10 700 112.000,00
023/10 702v/703 15.315,00
024/10 703 35.000,00
025/10 703/703v 61.000,00
027/10 704 15.000,00
029/10 704v e 749v 6.000,00
030/10 722/722v 8.000,00
033/10 723/723v 10.000,00
723v e

034/10 749750 12.000,00
049/10 28 e 732/732v 102.500,00
051/10 28v e 732v 6.500,00
053/10 29e733 3.000,00
054/10 750 30.000,00
056/10 750v 34.000,00
062/10 752/752v 3.000,00
066/10 753 60.000,00
067/10 753/753v 2.000,00
070/10 767 3.000,00
071/10 767/767v 156.700,00
081/10 768v/769 9.000,00
085/10 786 5.000,00
086/10 786v 30.000,00
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092/10 786v/787 20.000,00
095/10 787v 1.000,00
096/10 787v 30.000,00
097/10 800/800v 8.100,00
099/10 800V 14.500,00
101/10 801 10.000,00
102/10 801 140.000,00
104/10 823/823v 3.500,00
124/10 826v 9.000,00
125/10 826v/827 88.500,00
126/10 832 83.500,00
127/10 827/827v 15.000,00
128/10 827v 45.000,00
129/10 855v/856 7.000,00
130/10 856 5.000,00
132/10 856/856v 19.900,00
133/10 856v/857 500,00
135/10 857 € 659 34.453,62
(errata)

140/10 857v 7.800,00

858/858v e
144/10 285y 73.150,00
150/10 859v 2.800,00
153/10 883v/884 16.100,00
156/10 884y 3.000,00
157/10 884v 10.000,00
158/10 884v/885 5.500,00
160/10 885 1.500,00
161/10 885v 15.000,00
162/10 885v/886 25.000,00
163/10 886 1.000,00
165/10 886/886v 20.800,00
166/10 886v 34.000,00
168/10 887 16.600,00
173/10 888 1.000,00
174/10 426v e 916v 9.800,00

426v/427 e
175/10 916v/017 3.500,00
176/10 427 e 917 6.930,00
178/10 427v e 917v 22.900,00
179/10 428 e 918 2.000,00
180/10 428 e 918 12.600,00

428/428v e
181/10 918/918v 38.979,00

429/429v e
186/10 919/919y 104.551,00
187/10 429v e 919v 17.900,00
189/10 430 e 920 2.400,00
194/10 431v e 921v 5.000,00
195/10 431v e 921v 3.600,00
197/10 432 e 922 41.500,00
198/10 947/947V 203.507,60
201/10 948y 19.132,00
202/10 948v/949 10.886,00
205/10 949v 23.981,00
207/10 949v/950 22.200,00
209/10 950 4.000,00
213/10 951 1.787,35
214/10 951/951v 2.500,00
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215/10 951v 20.700,00
217/10 952 34.640,00
218/10 952/952v 187.680,00
TOTAL 117.953,62]  2.220.938,95

A seguir, apresentamos o0s totais das altera¢cBes orcamentarias
em comparacdo ao limite estabelecido na Lei Orcamentéaria Anual:

realizadas no exercicio

Em R$
SUPLEMENTACOES

Anulacédo 2.220.938,95
FONTE DE Excesso 117.953,62
ALTERACOES RECURSOS SuperAa\./lt 0,00
Cconvénios 0,00
Op. Crédito 0,00
(A) Total das Alteracdes 2.338.892,57]
(B) Créditos Nao Considerados (Excec¢des Previstas na LOA) 0,00
(C) Alterag6es Efetuadas para Efeito de Limite = (A — B) 2.338.892,57
(D) Limite Autorizado na LOA 6.103.360,00
(E) Valor Total dos Créditos Abertos Acima do Limite da LOA = (C-D) 0,00

Do quadro anterior, podemos concluir que a abertura de créditos adicionais encontra-se
dentro do limite estabelecido na LOA, observando o preceituado no inciso V do art. 167 da
Constituicao Federal.

1.2) AUTORIZADAS POR LEIS ESPECIFICAS

No que concerne aos Créditos Adicionais abertos em face de autorizacdo em leis
especificas, verificamos a seguinte movimentacao orcamentaria:

FONTE DE RECURSO (VALOR R$)

LEIN® | FLS. MALISISE ReR U o gIIQPEOD:?I%

(R3) Ne ; EXCESSO DE e : oY)

SUPERAVIT A?RECADACAO DE CREPITO | ANULAGAO
CONVENIOS| OUTROS
1486/10 |713/713v| 176.256,00 | 013/10 699v 172.800,00 3.456,00 E
1487/10 | 713v | 154.98541 | 014/10 |699v/700 154.985,41 E
1489/10 | 902 45.000,00 | 036/10 |723vi724 42.000,00 3.000,00 E
1490/10 |902/902v| 266.400,00 | 037/10 724 266.400,00 E
1491/10 | 902v | 187.200,00 | 038/10 724 185.328,00 1.872,00 E
1492/10 | 726 96.436,02 | 047/10 726 96.436,02 E
1498/10 | 30ve 2.502.49543 | 061/10 752 765.000,00 S
734 063/10 752v 8.000,00
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064/10 | 752v 100.000,00

072110 | 767v 140.600,00

077/10 768 50.000,00

078/10 | 768/768v 205.000,00

083/10 769 23.000,00

091/10 | 786v 7.500,00

093/10 787 507.000,00

094/10 787 6.300,00

098/10 | 788v 8.000,00

100/10 | 800v/801 70.800,00

103/10 823 44.000,00

105/10 |828/828v 29.120,00

109/10 824 26.600,00

131/10 856 165.000,00

116/10 | 825v 9.000,00
1504/10 |754/754v| 748.800,00 | 058/10 | 751v 711.360,00| -~ 37.440,00 E
1505/10 | 754v | 9.931,22 | 059/10 | 751v 9.931,22 E
1506/10 | 754v | 4.230,62 | 060/10 |751v/752 4.230,62 E
1507/10 | 769v | 10.786,64 | 082/10 769 10.786,64 E
1511/10 | 778v | 73.969,08 | 089/10 800 73.969,08 E
1512/10 | 778v | 178.076,08 | 088/10 |799v/800 178.076,08 s
1513/10 [778v/779) 20.000,00 | 090/10 800 20.000,00, E
1516/10 |801v/802| 198.000,00 | 108/10 824 196.020,00 1.980,000 E
1518/10 | 860 | 3.960,33 | 112/10 | 824v 3.960,33 E
1519/10 |860/860v| 407,16 113/10 |824v/825 407,16 E
1520/10 | 860v 71,02 114/10 825 71,02 E
1521/10 | 860v | 24.877,56 | 115/10 825 24.877,56 E
1525/10 | 861v | 156.555,18 | 120/10 826 156.555,18 E
1528/10 | 823 | 212.898,12 | 137/10 | 1148v 212.898,12 E
1529/10 | 828v 13,21 138/10 |857/857v 13,21 E

141/10 |857v/858 49.500,00

142/10 858 952.500,00

143/10 858 34.000,00

150 | 838e 65.300,00

155/10 884 133.350,00
1530/10 | 828v |5.320.960,00| 159/10 885 35.300,00 s

164/10 886 65.731,00

167/10 |886v/887 497.084,68

169/10 887 30.000,00

17210 | 887v 132.000,00

182/10 45%’\/‘* 750.000,00
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106/10
g 26.600,00 pelo 859/859v 26.600,00 E
pela [861v/862 /
1531/10 136/10 | e 1148v
149/10
107/10
r{e-\s/ésgdoa 801y e revogado |823v/824,
g 26.300,00 pelo 859 e 26.300,00 E
pela 862
1532/10 136/10 1148v
148/10
1535/10 | 862v | 502.125,00 | 154/10 884 487.500,00 14.625,00
1536/10 | 888 66.400,00 171/10 887v 66.400,00
1539/10 | 922v | 120.000,00 | 185/10 (429 e 919 120.000,00 S
433 428v/429
1540/10 923 81.252,00 184/10 e 81.252,00 E
918v/919
1544/10 |434/434v| 31.000,00 196/10 (432 e 922 31.000,00 S
203/10 949 306.181,00
204/10 | 949/949v 6.675,00
206/10 949v 407.100,00
1545/10 | 953 |6.925.000,00 S
210/10 950v 216.488,00
211/10 950v 6.009,22
219/10 952v 51.000,00
1547/10 |946v/947| 9.008,65 200/10 |948/948V 9.008,65 E
1550/10 | 947 50.000,00 216/10 |951v/952 50.000,00
TOTAL TOTAL 2.953.690,22| 6.118.654,98 312.333,00

(1) Tipo de Crédito: E —Especial / S - Suplementar

Notas:

- Identificamos nos autos a publicagdo da Lei n° 1503/10 (fls. 754), que autoriza a abertura de crédito adicional tendo como
fonte de recursos a Operacdo de Crédito firmada junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social —
BNDES, no valor de R$ 461.500,00, aprovada pela Lei n° 1.444, de 20/08/2009. Contudo, verificamos no Anexo 10
consolidado da Lei n°® 4.320/64 (fls. 164/166), que a mesma néo se efetivou no exercicio de 2010.

- O Decreto n° 119, de abertura de crédito adicional especial no valor de R$ 101.241,61, foi revogado pelo Decreto n° 222, de
30/12/2010 (fls. 659).

- O Decreto n° 191 as fls. 683, retificou diversos Decretos com fundamentacdo na LOA (Lei n° 1.475/09), passando do art. 8°
para o art. 5°, no qual consta a autorizacdo para a abertura de créditos adicionais.

- O Decreto n° 223 as fls. 659, retificou os Decretos n° 061, 067, 096, 130 e 135, porém n&o houve alteragdo de valores.

> ANALISE DAS FONTES DE RECURSOS

A seguir, demonstraremos as alteragfes orcamentarias efetuadas com base nas fontes
de recursos.

a) Abertura de Créditos Adicionais por EXCESSO DE ARRECADACAO

a.1) CONVENIOS
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O quadro relacionado a seguir aponta os Créditos Adicionais abertos com base na fonte
Convénios, totalizando R$ 2.953.690,22:

FONTE — CONVENIOS

DECRETO N°

FLS.

VALOR — R$

CONVENIO

013

699v

172.800,00

Convénio n°® 009/2009 com a Secretaria de Estado de
Assisténcia Social e Direitos Humanos

014

699v/700

154.985,41

Convénio — Repasse do Governo Federal para Assisténcia
Social

36

723v/724

42.000,00

Contrato de Repasse n° 0261.053-49 com o Ministério da
Agricultura

37

724

266.400,00

Convénio com o Governo do Estado para Programa de
Apoio aos Hospitais (PAHI)

38

724

185.328,00

Convénio n° 657307/2009 com o Ministério da Educacgédo

47

726

96.436,02

Convénio — Repasse da Secretaria de Estado de Saude e
Defesa Civil

58

751v

711.360,00

Convénio PADEM/2009

59

751v

9.931,22

Contrato de Repasse n° 0261.055-69/2008 com a Unido

60

751v/752

4.230,62

Contrato de Repasse n° 0261.054-54/2008 com a Uniéo

769

10.786,64

Convénio n° 931/2008 com a Uniéo para o Fundo Municipal
de Sadde

800

73.969,08

Convénio com o Ministério das Cidades — Contrato de
Repasse n° 0213385-44/2006

824

196.020,00

Convénio n° 700538/2010 com o Ministério da Educagao

824v

3.960,33

Contrato de Repasse n° 023837221/2007/2008 com o
Ministério do Turismo

824v/825

407,16

Contrato de Repasse n° 0213385-44/2006 com o Ministério
das Cidades

825

71,02

Contrato de Repasse n° 0261054-54/2008 com o Ministério
de Agricultura e Abastecimento

825

24.877,56

Contrato de Repasse n° 0261053-49/2008 com o Ministério
de Agricultura e Abastecimento

826

156.555,18

Convénio com o Banco do Brasil

857/857v

13,21

Contrato de Repasse n° 023837221/2007 com o Ministério
do Turismo

823v,
859/859v e
1148v

26.600,00

Contrato de Repasse n° 0261.052-35/2008 com a Uniéo

823v/824,
859 e 1148v

26.300,00

Contrato de Repasse n° 0261.056-73/2008 com o Ministério
de Agricultura e Abastecimento

1148v

212.898,12

Convénio com o Fundo Nacional de Assisténcia Social

884

487.500,00

Contrato de Repasse n° 0239043-52/2007 com o Ministério
do Turismo

428v/429 e
918v/919

81.252,00

Convénio com o Governo do Estado para o Programa de
Atencdo a Saude e Assisténcia Farmacéutica

948/948v

9.008,65

Convénio com a PETROBRAS

2.953.690,22

a.2) EXCESSO - OUTROS

Verificamos, conforme evidenciado no quadro a seguir, que foram abertos Créditos
Adicionais no montante de R$ 6.236.608,60, utilizando como fonte Excesso de Arrecadacgéo:

Ii FONTE — EXCESSO DE ARRECADAGAO - OUTROS I
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DECRETO N° FLS. VALOR - R$

126/10 832 83.500,00
135/10 857 e 659 (errata) 34.453,62
061/10 752 765.000,00
063/10 752v 8.000,00
064/10 752v 100.000,00
072/10 767v 140.600,00
077/10 768 50.000,00
078/10 768/768v 205.000,00
083/10 769 23.000,00
091/10 786v 7.500,00
093/10 787 507.000,00
094/10 787 6.300,00
098/10 788v 8.000,00
100/10 800v/801 70.800,00
103/10 823 44.000,00
105/10 828/828v 29.120,00
109/10 824 26.600,00
131/10 856 165.000,00
116/10 825v 9.000,00
058/10 751v 37.440,00
088/10 799v/800 178.076,08
141/10 857v/858 49.500,00
142/10 858 952.500,00
143/10 858 34.000,00
145/10 858v e 889 65.300,00
155/10 884 133.350,00
159/10 885 35.300,00
164/10 886 65.731,00
167/10 886v/887 497.084,68
169/10 887 30.000,00
172/10 887v 132.000,00
182/10 428v e 918v 750.000,00
203/10 949 306.181,00
204/10 949/949v 6.675,00
206/10 949v 407.100,00
210/10 950v 216.488,00
211/10 950v 6.009,22
219/10 952v 51.000,00

6.236.608,60

Observamos que nos decretos de abertura de créditos por excesso de arrecadagao nao
foi utilizada metodologia de apuracdo da tendéncia de excesso para o0 exercicio, prevista no artigo
43, paragrafo 3° da Lei n° 4.320/64, o que seré objeto de ressalva e determinacao.

Entretanto, verificamos que ao final do exercicio o municipio apurou um excesso de
arrecadacdo no valor de R$ 7.198.797,26, superior ao valor total dos Créditos Adicionais abertos.
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EXCESSO DE ARRECADAQAO

Descricao Valor — R$
(A) Total do Excesso de Arrecadacéo Verificado - Anexo 10 9.425.119,05
(B) Excesso por Transferéncias de Convénios * 2.226.321,79
(C) Excesso de Arrecadacéo para Abertura de Crédito (A-B) 7.198.797,26
(D) Total de Créditos Abertos 6.236.608,60
(E) Suficiéncia Apurada (C-D) 962.188,66

Fonte: Anexo 10 da Lei n° 4.320/64 Consolidado as fls. 164/166.

Nota 1: Corresponde a receita recebida de Convénios (Corrente e Capital), no valor de
R$ 2.863.321,79, menos a receita prevista de Convénios (Corrente e Capital), no montante de
R$ 637.000,00.

b) Abertura de Créditos Adicionais por OPERACOES DE CREDITO

Conforme comentado anteriormente, encontramos nos autos a publicacdo da Lei n°
1503/10 (fls. 754), que autoriza a abertura de crédito adicional tendo como fonte de recursos a
Operacao de Crédito firmada junto ao BNDES, no valor de R$ 461.500,00. Entretanto, verificamos
no Anexo 10 consolidado da Lei n° 4.320/64 (fls. 164/166), que a mesma nhao se efetivou no
exercicio de 2010, o que pode ser corroborado pelo Demonstrativo das Operacdes de Crédito —
Anexo IV do Relatorio de Gestéo Fiscal do 2° semestre de 2010.

Foram identificadas as seguintes falhas na abertura dos Créditos Adicionais, as quais
serdo tratadas como ressalvas na conclusédo desta Instrucéo

RESSALVAS

- A Lei n®1512/10 (778v) fundamenta a abertura de Decreto na Lei n® 1498/10 (734v), porém, uma vez que no
preambulo da publicacdo do Decreto n° 88 (fls. 799v/800) consta men¢do a Lei n° 1512, consideramos no
Quadro esta Gltima como autorizativa. Ressaltamos que ainda que considerassemos a abertura do Decreto
no limite da Lei n°® 1498, haveria o cumprimento do mesmo.

- A Lei n®1533/10 (fls. 862) fundamenta a abertura de Decreto na lei n°® 1530/10 (fls. 828v). O Decreto n° 146
(fls. 858v/859) apresenta erroneamente fundamentagdo nas Leis 1530 e 1533, e no mesmo valor e programas
de trabalho que o Decreto n° 142 (fls. 858), ou seja, demonstrando que houve duplicidade na elaboragao de
tais instrumentos, uma vez que ndo consta informagéo ou publicacdo sobre arevogacéo de algum dos dois.
Consideramos no Quadro apenas o Decreto n° 142, fundamentado na Lei n° 1530.

- O mesmo ocorreu com a Lei n® 1534/10 (fls. 862v), que fundamenta a abertura de Decreto na Lei n°® 1530/10
(828v). Nao houve publicacdo de Decreto que mencionasse a Lei n° 1534.

Da anédlise dos decretos de abertura dos créditos adicionais, ndao verificamos quaisquer
irregularidades ensejadoras de Parecer Prévio Contrario.
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> DEMONSTRATIVO DAS ALTERACOES NO ORCAMENTO

Durante o exercicio, ocorreram alteracbes orcamentarias em razdo da abertura de
créditos adicionais, resultando em um orcamento final de R$ 33.603.738,82, que representa um
acréscimo de 37,64% em relacdo ao orgcamento inicial, conforme demonstrado a seguir:

DESCRICAO

VALOR (R$)

(A) Orgcamento Inicial

24.413.440,00

(B) Alteragdes:

11.723.570,77

Créditos Extraordinarios 0,004
Créditos Suplementares 8.687.507,554
Créditos Especiais 3.036.063,22

(C) Anulac@es de Dotagdes

2.533.271,95

ORCAMENTO FINAL APURADO (A+B-C)

33.603.738,82

consolidado — Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64

Orcamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizadaj

33.603.738,82

DIVERGENCIA ENTRE O ORGAMENTO APURADO E OS REGISTROS CONTABEIS

0,00

Orcamento registrado no Anexo | do RREO do 6° bimestre de 2010

33.603.738,90

EXECUCAO ORCAMENTARIA

DIVERGENCIA ENTRE O ORCAMENTO APURADO E O RELATORIO RESUMIDO DA

-0,08

onte: Anexo 11 da Lei n° 4.320/64 Consolidado as fls. 455/459 e Anexo | do RREO do 6° Bimestre/10.

O valor apurado guarda paridade com o Anexo | da LRF - Balanco Orcamentario do
Relatdrio Resumido da Execucgdo Orcamentaria referente ao 6° bimestre de 2010 e com o Anexo 11
da Lei Federal n.° 4.320/64 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado.
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1.1.2 Resultados da execucao or¢camentaria

O Municipio obteve em 2010 os seguintes resultados, segundo o Corpo Instrutivo:

a) Resultado Orcamentério

Em R$
RESULTADO ORQAMENTARIO - 2010
REGIME PROPRIO
DESCRIC}AO CONSOLIDADO DE PREVIDENCIA VALOR SEM O RPPS
SOCIAL
Receitas Arrecadadas 33.838.559,05 0,00I 33.838.559,05
Despesas Realizadas 31.807.416,97 0,00I 31.807.416,97
SUPERAVIT
—OR(;AMENTARIO 2.031.142,08' 0,0Ci 2.031.142,08

Fonte: Anexo 10 e 11 da Lei n® 4.320/64 Consolidados - fls. 164/166 e 435/459.
Nota: O Municipio ndo possui Regime Prdprio de Previdéncia Social.

b) Resultado da arrecadacéo

Em R$

DESCRICAO CONSOLIDADO
|Receitas Previstas 24.413.440,00
[Receitas Arrecadadas 33.838.559,05
SUPERAVIT DE ARRECADACAOQO 9.425.119,05

Fonte: Balango Orgamentario consolidado — anexo 12 - fls. 231
Nota: no valor das receitas ja estdo consideradas as devidas deducoes.

c) Economia orcamentéaria

Em R$

DESCRICAO CONSOLIDADO
|Despesas Autorizadas 33.603.738,82
[Despesas Realizadas 31.807.416,97
|ECONOM IAORCAM ENTARIA 1.796.321,85

balanco or¢camentéario consolidado — Anexo 12 (fls. 231).
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1.2 — Gestao Financeira

A administracdo municipal apresentou o seguinte resultado financeiro:

EmR$
RESULTADO FINANCEIRO - 2010
- REGIME PROPRIO DE VALOR SEM O
DISARIEAD SONSOLIDARIY PREVIDENCIA SOCIAL RPPS
Ativo Financeiro 9.704.618,94I 0,00| 9.704.618,94
Passivo Financeiro 7.926.739,15' 0,00| 7.926.739,15
SUPERAVIT 1.777.879,79| 0,00| 1.777.879,79
IFon

te: Balanco Patrimonial Consolidado - fls. 243
Nota: O Municipio ndo possui Regime Préprio de Previdéncia Social.

Os resultados financeiros dos Ultimos exercicios foram retratados no seguinte quadro:

EmR$

EVOLUCAO DOS RESULTADOS FINANCEIROS

GESTAO ANTERIOR GESTAO ATUAL

2008 2009 2010

523.963,18 (253.262,29) 1.777.879,79

Fonte: ADM 2009 — Processo n° 215.864-0/10 e quadro anterior

1.3 — Gestao Patrimonial

As variacdes do patrimdnio publico sdo o objeto deste item.

1.3.1 — Resultado e Saldo Patrimonial

As execucdes orcamentaria e extra-orcamentaria importaram no seguinte resultado
patrimonial em 2010:



TCE-RJ
PROCESSO n°206.361-5/11

RUBRICA Fls.: 1378
EmR$
DESCRICAO VALOR
Variacdes Ativas 54.079.828,64
Variacoes Passivas 44.573.743,86
RESULTADO PATRIMONIAL - SUPERAVIT 9.506.084,78

Fonte: Anexo 15 da Lei Federal n® 4.320/64 — fls. 249/250

Somando aquele resultado ao saldo do ano anterior, obtém-se o saldo patrimonial de

2010:
Em R$
DESCRICAO VALOR

Ativo Real Liquido — 2009 (saldo do Balan¢o Patrimonial) 28.944.036,08
Resultado Patrimonial Superdvit — 2010 9.506.084,78
ATIVO REAL LIQUIDO APURADO 38.450.120,86
ATIVO REAL LIQUIDO - 2010 REGISTRADO NO BALANCO PATRIMONIAL 38.450.120,86
DIFERENCA 0,00

Fonte: Prestagdo de Contas da Adm. Fin. 2009 — Proc. TCE/RJ n° 215.864-0/10; Quadro anterior; e Balango Patrimonial — fls. 243

1.3.2 — Divida Ativa

Foi apurada a inscri¢do, cobranga e cancelamento de valores em divida ativa nos ultimos
dois anos. Assim, verificou a instrucgéo (fls. 567):

Em R$
EXERCICIO SAlLDE) INSCRICAO | COBRANCA | CANCELAMENTO SALDO
ANTERIOR G ¢
2009 1.220.407,41 353.908,76 210.267,83 0,00 1.364.048,34
2010 1.364.048,34 32453784 210.601,41 0,00 1.477.984.77

(Fonte: Prestacdo de Contas Administracdo Financeira 2009 — Processo TCE/RJ n° 215.864-0/10; Anexos 14 e 15 da
Lei n° 4.320/64 Consolidado- fls. 243 e 249/250, respectivamente)

O Corpo Instrutivo teceu ainda os seguintes comentarios (fls.567 e 567v):

De acordo com o Relatdrio de fls. 404, foram ajuizadas, no exercicio de 2010, 2.481 a¢des para
cobranca da divida ativa, que representam o montante de R$ 635.548,12, e foram lancados 6.322 créditos
tributarios passiveis de cobranca administrativas.

Quanto as providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas e no combate a

sonegacdo, nao foram apresentadas informacfes a respeito. Tal fato sera incluido na conclusdo deste
Relatério como item de impropriedade.

1.4 — Aspectos Relevantes
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A atuagdo do controle interno, em cumprimento as disposi¢cdes constitucionais e a
questdo previdenciaria municipal sdo os objetos deste item.

1.4.1 — Controle Interno

O Relatério do Controle Interno Municipal é instrumento em auxilio as func@es desta
Corte. Este foi apresentado e consta anexado as fls. 13 a 23. Sobre 0 mesmo foi apontada, ao
longo da instrucdo, a auséncia de comentarios sobre diversas inconsisténcias apuradas, constando
tal fato na concluséo de meu voto.

1.4.2 — Sistema Previdenciario dos Servidores Municipais

A Lei 9.717/98, que dispde sobre regras gerais para organizagdo e funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos dos entes da Federagdo, tem,
como principal objetivo, garantir o equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario.
Sobre o sistema previdenciario, os técnicos deste Tribunal apontaram as fls. 559-verso,
que o Municipio de Rio das Flores ndo possui Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS.

2 - APLICACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Existem limites constitucionais e legais que devem ser observados na gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial dos recursos publicos. A verificacdo do cumprimento de
tais limites é funcdo deste Tribunal, no exercicio da fiscalizacdo da gestdo legal e da gestéo fiscal
responsavel.

2.1 — Divida Publica

Compete privativamente ao Senado Federal, como disposto nos incisos VI, VII, VIII e
IX, do artigo 52 da Constituicdo Federal, estabelecer os limites da divida consolidada dos
Municipios, das operagdes de crédito externo e interno, das concessdes de garantia da Unido em
operacdes de crédito e da divida mobiliaria. Assim, foram editadas as resolucdes n°s 40/01 e
43/01.

2.1.1 - Divida Consolidada

A partir do informado no relatério de gestdo fiscal, a instrucdo destacou 0 quanto a
divida consolidada representou em relacdo a receita corrente liquida, verificando o atendimento
ao inciso Il do artigo 3° da Resolugdo n® 40/01 do Senado Federal, que limitam tal relagéo a
120%, assim demonstrado pela instrucéo as fls. 571v:

PERCENTUAL DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA S/ A RECEITA CORRENTE LIQUIDA
2009 2010
3° QUADR. 19 QUADR. 29 QUADR. 3° QUADR.
-14,98 % -16,98 % 0,00 % 1,50 %

(Fonte: RGF — 2° semestre de 2010 — Processo n° 201.484-8/11)
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Os valores dos componentes da divida consolidada liquida apresentados no RGF sédo
coincidentes com aqueles apresentados no balango patrimonial consolidado, com excecdo da
disponibilidade de caixa bruta, restos a pagar processados e depositos.

Entretanto, verifica-se que se fossem utilizados os valores registrados ns demonstrativos
da divida fundada Interna e flutuante, a fim de se chegar a divida consolidada liquida, obter-se-ia
um valor maior para as deducdes do que aquele registrado no Anexo Il do RGF. Logo, por
conservadorismo, utilizei, igualmente o corpo instrutivo, o valor apontado no demonstrativo da
divida consolidada liquida, referente ao relatorio de gestéo fiscal do 2° semestre de
2010, por importar em maior valor para a divida consolidada liquida.

Desta forma, verifica-se no exercicio de 2010 o limite previsto no inciso Il, artigo 3° da
Resolucdo n° 40/01 do Senado Federal — 120% da RCL foi respeitado pelo Municipio.

2.1.2 — Operacdes de crédito e Concessado de Garantias

Cumpre salientar que, a partir dos demonstrativos contdbeis e extracontabeis enviados
bem como atraves de declaracdo do jurisdicionado de fls. 268, o corpo instrutivo (fls. 572)
verificou ndo terem sido contratadas operagdes de crédito, inclusive aquelas por antecipagdo de
receita orcamentaria, bem como néo terem sido concedidas garantias em 2010.

2.2 — Gastos com Pessoal

A Constituicdo Federal, em seu artigo 169, determinou que a despesa com pessoal dos
entes da federacdo ndo pode exceder aos limites estabelecidos em lei complementar. Atualmente,
a Lei de Responsabilidade Fiscal regulamenta a matéria.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo do municipio de Rio das Flores foram
resumidos pelo corpo instrutivo as fls. 572v, conforme abaixo:

Percentual aplicado com Pessoal

2009 2010
DESCRICAO 1° SEM | 2° SEM 1° SEM 2° SEM
% % Valor (R$) % Valor (R$) %
PODER EXECUTIVO 44,95 44,26 12.240.474,70 | 39,85% ‘| 13.068.521,40 41,98

Fonte: Prestacdo de Contas de Adm. Financeira do exercicio de 2009 — Processo n° 215.864-0/10 e RGF 1° e 2° semestres de 2010
— Processos n° 227.895-5/10 e 201.484-8/11.

Procurando ratificar tais valores, procedi a afericio dos gastos brutos com pessoal
(2° semestre de 2010) a partir dos demonstrativos contabeis, verificando a igualdade entre eles.

Conclui-se, portanto, que os gastos com pessoal do Poder Executivo estdo dentro do
limite constante da alinea “b”, do inciso Ill, do art. 20 da lei complementar n° 101/00
(54% da RCL).




TCE-RJ
PROCESSO n° 206.361-5/11
RUBRICA Fls._' 1381

2.3 — Gastos com Educacédo

Segundo o artigo 212 da CF, os municipios deverdo aplicar, no minimo, 25% de sua
receita resultante de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Além dos impostos,
financiam a educacéo basica municipal os recursos do FUNDEB.

2.3.1 — Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

Foram apuradas as seguintes aplicacdes em 2010:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MAI}IUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO — EDUCACAQO BASICA
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I FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS
IMODALIDADE DO ENSINO SUBFUNCAO VALOR-R$

361 - Ensino Fundamental 3.244.451,99

122 - Administracao
JENSINO FUNDAMENTAL 306 - Alimentacéo —

782 - Transporte Rodoviario

Inativos

Total Ensino Fundamental (A) 3.244.451,99

365 - Ensino Infantil 0,00

122 - Administracédo
JIENSINO INFANTIL S06 - Alimentag&o —

782 - Transporte Rodoviario

Inativos

Total Ensino Infantil (B) 0,00
rEDUCA(;AO JOVENS E ADULTOS
(Consideradas no Ensino Fundamental) 366 - Educacdo Jovens e Adultos (C)
EDUCAGAO ESPECIAL
l(Consideradas no Ensino Fundamental e Infantil) 367 - Educacéo Especial (D) 17.887,81
DEMAIS SUBFUNCOES ATIPIC;AS )
CONSIDERADAS NA EDUCACAO BASICA lAdministracdo Geral (122) 50.762,49
SUBFUNCOES TIPICAS DA EDUCASZAO
IREGISTRADAS EM OUTRAS FUNCOES (F)
(G) TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO (A+B+C+D+E+F) 3.313.102,29
(H) VALOR REPASSADO AO FUNDEB 3.514.073,16
(1) TOTAL DAS DESPESAS REGISTRADAS COMO GASTO EM EDUCACAO (G+H) 6.827.175,45|
(J) DEDUCAO DO SIGFIS/BO 35.341,73
(K) DEDUCAO DE RESTOS A PAGAR DE 2010 CANCELADOS EM 2011 0,00
(L) TOTAL DAS DESPESAS CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (1-J-K) 6.791.833,72
(M) RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS 22.717.236,24]
(N) PERCENTUAL ALCANCADO (LIMITE MINIMO 25,00% - ART. 212 DA CF/88) (L/Mx100) 29,90%

FONTE DE RECURSOS: FUNDEB

(O) TOTAL REGISTRADO COMO PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 3.391.240,37
(P) DEDUCAO DO SIGFIS RELATIVO AOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 0,00
(Q) DEDUGCAO DE RESTOS A PAGAR DE 2010 CANCELADOS EM 2011 - MAGISTERIO 0,00
(R) TOTAL APURADO REF. AO PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (O-P-Q) 3.391.240,37
(S) RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB 3.210.998,32
(T) APLICAQ@ES FINANCEIRAS DO FUNDEB 0,00
(U) TOTAL DOS RECURSOS DO FUNDEB (S+T) 3.210.998,32
(V) PERCENTUAL DO FUNDEB NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO DO ENSINO BASICO (MINIMO 105.61%
60,00% - ART. 22 DA LEI 11.494/07) (R/Ux100) ’

Fonte: Quadro a fl. 493; Demonstrativos Contabeis as fls. 164/166; Declaragdes as fls. 286 e 494.
Notas: 1) Foi apurada uma divergéncia de R$ 237.226,69 entre o valor registrado na contabilidade como relativo a fungdo educacéo e aquele
obtido no SIGFIS;
2) Vérios histéricos apresentados na listagem obtida no SIGFIS nédo possibilitam avaliar com exatidéo a finalidade da despesa.

Verificando os calculos apresentados tenho a comentar que concordo parcialmente com
a instrucdo. O montante de R$ 35.341,73 (exclusdo dos gastos com educagdo) corresponde a
despesas efetuadas a partir de recursos do FUNDEB. Os gastos que se aferem sdo aqueles com
impostos, ndo podendo se excluir dos mesmos o que la ndo esta contido (despesas com recursos
do FUNDEB).

Assim, os gastos com educacao estdo a seguir demonstrados:

(I) TOTAL DAS DESPESAS REGISTRADAS COMO GASTO EM EDUCAGCAO (G+H) 6.827.175,45
(J) DEDUCAO DO SIGFIS/BO 0,00
(K) DEDUCAO DE RESTOS A PAGAR DE 2010 CANCELADOS EM 2011 0,00
(L) TOTAL DAS DESPESAS CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (I-J-K) 6.827.175,45
(M) RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS 22.717.236,24
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(N) PERCENTUAL ALCANCADO (LIMITE MINIMO 25,00% - ART. 212 DA CF/88) (L/Mx100) | 30,06% |

Conclui-se assim que o municipio de Rio das Flores efetuou aplicacfes na
manutencdo e desenvolvimento do_ensino _conforme o estabelecido no artigo 212 da
Constituicdo Federal de 1988 . Também foi cumprido o disposto no inciso XII do artigo 60
do Ato das Disposices Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal de 1988 e no
artigo 22 da Lei Federal n° 11.494/2007 (requlamenta o fundo), uma vez terem sido gastos o
minimo de 60% dos recursos totais anuais do FUNDEB com a remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacdo basica.

2.3.2-FUNDEB

A Emenda Constitucional n° 53, de 20 de dezembro de 2006, entre outras medidas, criou
o fundo de manutencdo e desenvolvimento da educacédo bésica e de valorizacdo dos profissionais
da educacdo — FUNDEB, como fonte adicional de financiamento da educagéo bésica.

a) Aplicacao dos recursos do fundo de 2010

O paragrafo 2°, do artigo 21, da Lei Federal n® 11.494/2007 determina que um maximo
de 5% dos recursos do FUNDEB pode ser utilizado, excepcionalmente, no primeiro trimestre do
ano seguinte do recebimento dos recursos. Desta forma, a aplicacdo anual minima deve ser de
95% daquela receita. O quadro abaixo afere tal aplicacéo:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB EM 2010
DESCRICAO VALOR (R$)
(A) Recursos recebidos a titulo de FUNDEB no exercicio de 2010 3.210.998,32
(B) Receita de Aplicagdo Financeira com FUNDEB no exercicio de 2010 0,00
(C) Total das Receitas do FUNDEB no exercicio de 2010 (A+B) 3.210.998,32
(D) Despesas empenhadas a conta dos recursos do FUNDEB recebidos em 2010 3.754.278,99
(E) Cancelamento realizados em 2011 relativos a Restos a Pagar de 2010 0,00
(F) Saldo a empenhar para o préximo exercicio a titulo de FUNDEB (C-D+E) -543.280,67
(G) Percentual atingido (minimo = 95%) (D-E)/C 116,92%

Anexo 10 da Lei n° 4.320/64 Consolidado - fls. 164/166; Demonstrativo as fls. 283 e 493; e Declaracdo de fl. 494

Nota (item D): o valor apontado corresponde ao valor das despesas empenhadas com recursos do FUNDEB no exercicio de 2010 — R$
3.789.807,90 deduzido do saldo empenhado do exercicio anterior — R$ 187,18 e de R$ 35.341,73 de despesas de exercicios
anteriores.

Relativamente as despesas empenhadas a conta dos recursos de FUNDEB recebidos em
2010, assim se manifestou o Corpo Instrutivo (fls.579):

“(..))

Fonte:
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Como podemos observar, o Municipio empenhou, neste exercicio, valores acima dos recursos
financeiros recebidos do FUNDEB de 2010, atingindo 118,02%, néo restando saldo empenhar. Tal
procedimento indica que as despesas empenhadas acima do valor recebido do FUNDEB foram arcadas com
recursos proprios do Municipio, o que efetivamente ocorreu, conforme informacgao prestada a fl. 283.

()"

Retornando as aplicacbes do FUNDEB, destaco o valor de R$ 35.341,73 utilizado em
despesas de exercicios anteriores.

Tal utilizacdo ndo encontra previsao na lei federal n® 9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional). Entretanto, relevarei tal falha, neste caso, porque, tendo em vista que o
total das receitas do FUNDEB no exercicio (R$ 3.210.998,32) era menor em R$
578.622,40 que as despesas empenhadas a contas desses recursos (R$ 3.789.620,72), que é o
somatorio das despesas de 2010 — R$ 3.754.278,99 com as despesas de exercicios anteriores - R$
35.431,73), ndo seria possivel, de todo modo, pagar tais despesas de exercicios anteriores com 0s
insuficientes recursos do fundo.

Muito embora o jurisdicionado afirme que as despesas empenhadas a conta FUNDEB,
em valor superior as respectivas receitas, foram honradas com recursos proprios, farei constar em
voto a impropriedade em tela, que pode trazer desequilibrio nesta fonte de recurso.

Desta forma, foi atendido o preceito do paragrafo 2°, do artigo 21, da Lei Federal
n° 11.494/2007.

b) Aplicacdo dos recursos do fundo de 2009 (saldo remanescente)

Conforme informacdo constante do Processo n® 215.665-2/10- prestacdo de contas de
administracdo financeira do exercicio de 2009, ndo houve saldo a empenhar do FUNDEB para o
exercicio de 2010. Todavia, destacou a instrucéo (fls.578):

Entretanto, verificamos que, conforme documento de fl. 283, o Municipio utilizou
R$ 187,18 dos recursos do FUNDEB de 2009 para empenhamento de despesas no exercicio de
2010, sem a abertura de crédito adicional, em desacordo, portanto, com o_previsto no §2° do art.
21 da Lei Federal n®11.494/07, o que ser& objeto de impropriedade em nossa concluséao.

c) Movimentacao financeira
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Apurou a instrucdo um saldo financeiro do FUNDEB, em 2010, no montante de
R$ 52.319,48, conforme quadro a seguir:

FUNDEB - MOVIMENTAQAO FINANCEIRA DE 2010 VALOR (R$)
I - Saldo Financeiro Conciliado do Exercicio Anterior (2009) 187,18
Il - Recursos Recebidos a Titulo de FUNDEB 3.210.998,32
Il - Receitas de Aplicacdes Financeiras 0,00
IV - Outros Créditos 262.200,00
V - Total dos Recursos Financeiros (I1+l1+111+1V) 3.473.385,50)

VI - Despesa Paga com o FUNDEB no exercicio de 2010

. - ) . . P . 3.402.267,06
(inclusive os passivos financeiros de exercicios anteriores)

VIl - Outros Débitos 20.300,00|
VIl - Total das Despesas (VI+VII) 3.422.567,06

IX - Saldo Financeiro atitulo de FUNDEB apurado (V-VIII) 50.818,44

X — Saldo Financeiro Conciliado do FUNDEB (2010) 52.319,48

XI — Diferenca Apurada (IX-X) -1.501,04'
Fonte: Quadros as fls. 282/283, Receitas Arrecadadas — anexo 10, fls. 164/166 e conciliagfes bancarias as fls.

344/351.

Nota: outros créditos referem-se a transferéncia de recursos proprios para a conta do FUNDEB, e outros débitos sdo
relativos a transferéncia remanescente de recursos proprios para a conta da Prefeitura, conforme informado a fl.
283.

O Corpo Instrutivo teceu ainda os seguintes comentarios (fls.579v e 580):

Conforme assinalado no quadro anterior, apurou-se uma diferenca de R$ 1.501,04, entre o saldo
final da movimentacédo de recursos do FUNDEB e o saldo financeiro conciliado, apontando para um saldo
contabil superior ao saldo apurado.

Considerando que no Demonstrativo de fl. 282 — Balancete Mensal do FUNDEB, o Municipio
registra como transferéncias financeiras do FUNDEB o valor de R$ 3.212.499,36, que comparado ao valor das
transferéncias consignadas no Anexo 10 — R$ 3.210.998,32, resulta na diferenca ora apontada — R$ 1.501,04,
nos permitindo deduzir que se trata de rendimentos de aplicagdes financeiras dos recursos do FUNDEB. Tal
diferenca serd motivo de impropriedade em nossa concluséo.

Destaque-se, que o parecer do conselho de acompanhamento e controle social do
FUNDEB (fls. 352) sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do fundo
concluiu pela aprovagédo das contas, conforme previsto no artigo 24 da Lei n.° 11.494/07.
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2.4 — Gastos com Saude

Segundo determinacdo constitucional (inciso Ill do artigo 77 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias), os municipios devem aplicar em despesas com acdes e servi¢os
publicos de saude o equivalente a 15% (quinze por cento) do produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, inciso I,
alinea b e 8§ 3°. Procurando verificar o atendimento a tal preceito, o corpo instrutivo apresentou 0s
seguintes célculos:

CALCULO DA DESPESA COM SAUDE

Descrigdo | valor-Rrs

RECEITAS

(A) Receitas de Impostos e Transferéncias (conforme quadro da educacéo) 22.717.236,24
(B) Dedugéo da parcela do FPM (art. 159, |, d) 167.270,91
(C) Deducéo do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das Receitas (Base de calculo da Salde) (A-B-C) (1) 22.549.965,33
DESPESAS

Despesas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos (11) 4.920.228,16
Cancelamento realizado em 2011 de Restos a Pagar de 2010 (ll1) 0,00
Percentual das Receitas Aplicado em Gastos com Saude (lI-Ill) /l minimo 15% 21,82%

Fonte: Anexo 10 da Lei n° 4.320/64 Consolidado — fls. 164/166, Anexo 8 da Lei n° 4.320/64 Consolidado - fls. 153/156 e
Quadro as fls. 495, documento de arrecadacdo do FPM de dezembro, fls. 552; Declaracdo sobre Cancelamento de RP, fls. 497 e
demonstrativo consolidado das despesas realizadas na satde (fls.495).

Nota: a Emenda Constitucional n° 55 estabeleceu um aumento de 1% no repasse do FPM (alinea “d” inciso I, art. 159 da CF), a ser
creditado no primeiro decéndio do més de dezembro. De acordo com comunicado da STN, o crédito ocorreu no dia 09/12/2010. No
entanto, esta receita ndo compde a base de calculo da Salde, prevista no art. 198, § 2°, inciso 11l da CF, da mesma forma que o 10OF-
Ouro.

Destarte, o Municipio cumpriu a determinacao constitucional de aplicacdo minima
de 15% dos impostos citados no inciso Il do artigo 77 do ADCT nas acbes e Servicos
publicos de satide.

Destacou o corpo instrutivo, que “O Conselho Municipal de Saude, atraves do Parecer
acostado as fls. 496, opinou favoravelmente quanto a aplicacdo dos recursos destinados a
acdes e servigos publicos de saude, na forma do artigo 33 da Lei n° 8.080/90.”
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2.5 — AplicacOes dos recursos dos Royalties

Os recursos dos royalties ndo devem ser utilizados para pagamento do quadro
permanente de pessoal e de dividas do ente (artigo 8° da Lei n® 7.990/89), excetuando-se aquelas
dividas com a Unido (Lei Federal n°® 10.195/01). Tais recursos podem ainda ser aplicados na

capitalizagdo dos fundos de previdéncia.

A partir das demonstracdes contébeis, foram apuradas as receitas recebidas em 2010:

RECEITAS DA COMPENSACAO

DESCRICAO FINANCEIRA — EXERCICIO DE 2010
REGISTROS CONTABEIS
| - Transferéncia da Unido 3.593.701,22
Compensacao Financeira de Recursos Hidricos 0,00
Compensacao Financeira de Recursos Minerais 0,00
Natljirgrpensa(;ao Financeira pela Exploracdo do Petréleo, Xisto e Gas 3.503.701,22
Royalties pela Producéo (até 5% da producao) 3.001.680,18
Royalties pelo Excedente da Producgéo 0,00
Participacdo Especial 592.021,04
Fundo Especial do Petréleo 0,00
Il - Transferéncia do Estado 679.103,42
Il — Outras Compensaces Financeiras 0,00
IV - Aplicacbes Financeiras 1.885,62
V — Total das Receitas (I + Il + Il + 1V) 4.274.690,26

Fonte: Anexo 10 da Lei n® 4.320/64 Consolidado — fls. 164/166; e Quadro de fls. 499

As receitas anteriores (e saldos remanescentes de outros anos) custearam as seguintes
despesas, conforme dados enviados pelo jurisdicionado:

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DA COMPENSACAO
FINANCEIRA NO EXERCICIO DE 2010 - VALOR (R$)
DESCRICAG DESPESAS CORRENTES DESPESAS DE CAPITAL
“ pessoa® | surose [ ouwas [AmomtzacEol pemas
(excluindo Enca,rg.os Despesas (nota Despesas
EGTS e INSS) da Divida | Correntes explicativa de Capital
| - Transferéncia da Unido 2.916.319,94 144.532,08
Compensacao Financeira de
Recursos Hidricos
Compensacdao Financeira de
Recursos Minerais
Compensacao Financeira pela
Exploragéo do Petréleo, Xisto e Géas
Natural
Royalties pela Producéo 2.916.319,94 144.532,08
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Royalties pelo Excedente da
Producéo

Participacdo Especial

Fundo Especial do Petréleo

Il - Transferéncia do Estado 135,00

Il — Outras Compensacdes Financeiras

IV - Aplicacdes Financeiras

V - Total das Despesas (I + Il + Il +1V) 2.916.454,94 144.532,08
VI - Restos a Pagar pagos com
recursos de Royalties 278.104,26 1.937,60

Fonte: Quadro a fl. 498

Relativamente a aplicacdo de recursos de royalties em pagamento de dividas, assim se
manisfestou o Corpo Instrutivo (fls.585 e 586):

“(..))

Da andlise das informacgdes constantes dos autos, podemos concluir que o Municipio ndo aplicou
recursos de royalties em pagamento de pessoal e de dividas ndo excetuadas pela Lei Federal n.° 7.990/89
alterada pela Lei Federal n® 10.195/01.

()

Verificamos que o total das despesas efetuadas com recursos dos royalties constante do
Demonstrativo/Quadro a fl. 498 (R$ 3.060.987,02), onde estdo discriminadas as despesas correntes e de
capital é divergente do Demonstrativo/Quadro por func6es acostado a fl. 500 (R$ 4.274.690,26), tal fato sera
considerado como uma impropriedade na conclusao desta instrucéo processual.

()

Portanto, as informacdes constantes dos autos revelam nao haver indicios de aplicacdes
de recursos de royalties em pagamento de pessoal e de dividas ndo excetuadas pela lei federal n.°
10.195/01.

2.6 — Repasses ao Poder Legislativo — Artigo 29-A da CF

A Constituicdo Federal prevé, em seu artigo 29-A, que 0 repasse a camara, em montante
superior aos limites definidos no mesmo artigo, bem como o repasse a menor em relacdo a
proporcao fixada na lei orcamentaria, constituem crime de responsabilidade do prefeito.

O municipio de Rio das Flores possuia, em 2010, 8.787 habitantes, segundos dados do
IBGE. Desta forma, se encontrava sujeito ao mandamento do inciso I, do art. 29-A da CF. Este
limitou os repasses em referéncia a 7% (sete por cento) sobre o somatorio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no 85° do art. 153 e nos art. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior.

Considerando o preceito constitucional, verifica-se o seguinte limite de repasses do
Poder Executivo ao Legislativo:
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LIMITE PREVISTO

RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIA DO MUNICIPIO NO EXERCICIO DE 2009 VALOR (R$)

(A) RECEITAS TRIBUTARIAS (TRIBUTOS DIRETAMENTE ARRECADADOS)

1112.01.00 - ITR DIRETAMENTE ARRECADADO 0,00
1112.02.00 - IPTU 147.416,16)
1112.04.00 - IRRF 84.348,53
1112.08.00 - ITBI 114.208,33
1113.05.00 - ISS + ISS SIMPLES 2.754.354,05
1120.00.00 - TAXAS (1) 259.768,09
1130.00.00 - CONTRIBUICAO DE MELHORIA 0,00
1220.29.00 - CONTRIBUIGAO ILUMINAGAO PUBLICA - CIP (2) 145.007,42
RECEITA DE BENS DE USO ESPECIAL (cemitério, mercado munc., etc) (3) 0,00
1911.00.00 - MULTA E JUROS DE MORA DOS TRIBUTOS 11.259,12
1913.00.00 - MULTA E JUROS DE MORA DA DIVIDA ATIVA DOS TRIBUTOS 18.430,75
1931.00.00 - DIVIDA ATIVA DE TRIBUTOS 193.812,74)
SUBTOTAL (A) 3.728.605,19
(B) TRANSFERENCIAS

1721.01.02 - FPM 3.882.342,61]
1721.01.05 - ITR 13.272,05
1721.01.32 - IOF-OURO 0,00
1721.36.00 - ICMS Desoneracgao LC 87/96 106.939,17
1722.01.01 - ICMS + ICMS ECOLOGICO 10.454.582,33]
1722.01.02 - IPVA 125.412,85
1722.01.04 - IPI - Exportacao 244.959,29
1722.01.13 - CIDE 6.452,11]

SUBTOTAL (B)

14.833.960,41

(C) DEDUCAO DAS CONTAS DE RECEITAS

(D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A+B-C)

18.562.565,60

(E) PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICIPIO 7,00%
(F) TOTAL DA RECEITA APURADA (DxE) 1.299.379,59
(G) GASTOS COM INATIVOS (fls. XXX) 0,00
(H) LIMITE MAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO LEGISLATIVO EM 2010 (F+G) 1.299.379,59

Fonte: Anexo 10 da Lei n°® 4.320/64 Consolidado - fls. 399/403 e Anexo 2 — Camara — fls. 128
(1) Inclusive a Taxa de Poder de Policia — Ver voto Processo TCE-RJ n.° 261.314-8/02
(2) Receitas incluidas em virtude do voto proferido no Processo TCE-RJ n.© 210.512-9/04
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(3) Receitas de Mercado Municipal, de cemitério, de aeroporto, de terra dos silvicolas, conforme voto proferido
no Processo TCE-RJ n.° 261.314-8/02

a) Afericdo do valor repassado conforme a CF

O valor repassado pelo Poder Executivo ao Legislativo atendeu ao disposto no inciso I,
do 82° do artigo 29-A, desta forma:
COMPARAGAO DO LIMITE PREVISTO COM O REPASSE RECEBIDO
EmR$

REPASSE | VALOR DEVOLVIDO AO
RECEBIDO PODER EXECUTIVO

(A) (8) R

1.299.379,59 1.330.769,58 268.750,64 1.062.018,94

Fonte: Balan¢o Financeiro da Camara — fl. 239; e Demonstrativo das Varia¢6es Patrimoniais - fl. 252.

REPASSE APURADO APOS
DEVOLUGAO

LIMITE DE REPASSE
PERMITIDO — ART. 29A

Segundo o corpo instrutivo, o valor de R$ 268.750,64 que consta no Balago Financeiro
da Camara como “Interferéncias Financeiras Passivas”, refere-se ao saldo financeiro devolvido
pela Camara a Prefeitura, uma vez que este, acrescido dos saldos financeiros também devolvidos
pelo Fundo Municipal de Saude (R$ 51.389,14 - fl. 468), e pelo Fundo Municipal de Habitagdo e
Urbanismo de Interesse Social (R$ 3.246,54 - fl. 489), corresponde ao. total registrado pela
Prefeitura como “Transferéncias Recebidas” (R$ 323.386,32 — fl. 238).

Verifica-se, portanto, de acordo com o quadro anterior; que o limite de repasse do
Executivo para o Legislativo, em funcdo do disposto no art. 29-A, 82°, inciso | da Constituicao
Federal, foi respeitado.

b) Afericdo do valor repassado conforme a LOA

O wvalor do orcamento final da céamara correspondeu a R$ 1.330.769,58
(Anexo XI - fls. 178). O montante em referéncia é superior ao limite maximo das despesas do
Legislativo, estabelecido pela Constituicdo Federal. Desta forma, tendo em vista que a LOA e
suas retificacbes ndo atendem aos mandamentos constitucionais, devendo prevalecer o valor
definido pela CF (inciso 111 do 82° do art. 29-A).

Verifica-se que o montante efetivamente repassado foi menor aquele estabelecido na CF,

assim:
Em R$
REPASSE
LIMITE DE REPASSE RECEBIDO VALOR DEVOLVIDO AO REPASSE
REPASSE RECEBIDO ACIMA DO PODER EXECUTIVO APURADO APOS
PERMITIDO — ART. (A) LIMITE (B) DEVOLUCAO

29A (©)=(A)-(B)
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1.299.379,59 1.330.769,58 31.389,99 268.750,64 1.062.018,94

Fonte: Balango Financeiro da Camara — fl. 239; e Demonstrativo das Varia¢des Patrimoniais, fls. 252.

Antes de concluir sobre esta questdo, sempre tive o cuidado de verificar o impacto do
repasse a menor nas contas da Camara Municipal. Neste caso, as despesas liquidas do Legislativo
perfizeram a soma de R$ 1.062.018,94 (fls. 233), ap6s o saldo financeiro devolvido pela Camara
a Prefeitura (R$ 268.750,64), evidencia que os recursos transferidos foram suficientes para
atender as necessidades de funcionamento da Camara.

3 - GESTAO FISCAL

Conforme disposto na LRF, a lei de diretrizes orcamentarias —-LLDO deve estabelecer
metas anuais para as receitas, despesas, resultados primario e nominal e montante da divida
publica.

Os relatérios resumidos da execucdo orcamentéria e de gestdo fiscal registram o0s
seguintes resultados, que abaixo sdo comparados com as respectivas metas estabelecidas na LDO,
conforme instrugéo de fls. 569:

Em R$
RIS '?\N/El)éroe ECE) x:].[ (’:‘3 RREO 6° gg\f:E;TRE/lO E ATENAQE%% I(I)DL(J)NAO
QUADRIMESTRE/10

Receitas 25.091.399,00 33.838.559,10 --
Despesas 24.987.399,00 31.807.416,10 --
Resultado Primério 24.576.297,00 1.935.133,90 N&o Atendido
Resultado Nominal --- 4.337.642,60
E:(\:;:ﬁga Consolidada 466.965,40

Fonte: Anexo de Metas da LDO as fls. 39v, Processo n° 201.506-2/11 - RREO 6° BIM/10 e n° 201.484-8/11 RGF 2° SEM/10




TCE-RJ
PROCESSO n° 206.361-5/11
RUBRICA Fls._' 1392

Conforme podemos verificar no quadro anterior, 0 municipio além de n&o ter registrado
na LDO (fls. 36/40v) a projecdo para as metas referentes ao resultado nominal e divida
consolidada liquida, ndo cumpriu a meta estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias no que
diz respeito ao resultado primario, o que sera objeto de ressalva em meu relatério.

O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no 84° do art. 9° da Lei
Complementar n.° 101/00, realizou audiéncia publica para avaliar o cumprimento das Metas
Fiscais nos periodos de maio, setembro e fevereiro, cujas atas encontram-se acostadas as
fls. 24/25.

4 — DAS IMPROPRIEDADES VERIFICADAS NO RELATORIO DA INSTRUCAO

Adicionalmente, o prefeito municipal encaminha justificativas quanto as
impropriedades, listadas, as quais foram analisadas pelo corpo instrutivo:

1. Nao foram apresentadas informa¢des quanto as providéncias adotadas no ambito da
fiscalizagdo das receitas e no combate a sonegacao de tributos;

Razdes de Defesa: O responsavel informa o envio de planilha detalhada com as condutas adotadas,

explicitando os valores submetidos a recuperacéo.

Andlise: Examinando o documento ora encaminhado as fls. 607, verificamos que foram adotadas as
seguintes medidas no ambito da fiscalizagdo das receitas e no combate a sonegacao de tributos no exercicio
de 2010:

- Atualizagdo constante do cadastro imobiliario pela fiscalizagdo municipal;
- Foram parcelados 89 processos em execucao fiscal;
- Em 2010, a planta de valores foi cobrada sobre 35% do valor venal para apuracdo do IPTU, sofrendo

atualizacédo de 4,31%, com base no IPC-A;
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- No ano de 2009 havia 1042 estabelecimentos e autbnomos cadastrados, sendo que em 2010 passou para
1133;

Diante do exposto, entendemos que a impropriedade inicialmente apontada encontra-se sanada.

2. Impossibilidade de analisar o Anexo de Metas Fiscais no que diz respeito ao Resultado
Nominal e Divida Consolidada Liquida conforme previsto no inciso |, do artigo 59 da Lei
Complementar Federal n® 101/00, pois os mesmo nédo foram fixados na'Lei de Diretrizes
Orgcamentérias — LDO;

Razdes de Defesa: O jurisdicionado argumenta que inobstante a falta de fixacdo na LDO, a Ata de Audiéncia publica

do 2° semestre de 2010 e as planilhas encaminhadas por ocasido da presente defesa, demonstram o Resultado

Nominal e a Divida Consolidada.

Andlise: Analisando os documentos encaminhados as fls. 609/646, e, em especial a planilha de fls. 641, verificamos
gue constam apenas os resultados nominal e da divida consolidada liquida, ja considerados na Instrucao inicial (fls.

569), ou seja, ndo ha o registro das respectivas metas fixadas.

Desta forma, a impropriedade em comento serd mantida na conclusdo desta Instrugdo, porém
considerada como uma ressalva.

3. N&o cumprimento da meta estabelecida na Lei de Diretrizes Or¢camentérias, quanto ao
resultado primario, prevista no art. 59, inciso | da Lei Complementar Federal n°® 101/00;

Razbes de Defesa: O responsavel alega que na LDO, por um lapso, ndo foi lancado o montante da despesa

ndo financeira e, considerando os valores langcados no orgcamento de 2010, o valor'do resultado primario

seria outro. As fls. 604 apresenta memoria de céalculo.

Analise: Em que pese o informado pelo jurisdicionado, todos os valores devem ser considerados na
elaboracdo da LDO e no respectivo Anexo de Metas, 0 qual é utilizado como parametro para a fixagdo de

limites, dentre os quais o resultado primario.

Assim, considerando que a falha ocorreu no exercicio de 2010, iremos manter a impropriedade em

tela na conclusao do presente, tratando-a como uma ressalva.
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4. Divergéncia entre o valor total das despesas com educacdo (funcdo 12) registradas no
Sistema Integrado de Gestéo Fiscal — SIGFIS/BO e aquele consignado nos demonstrativos

contabeis;

5. Utilizac&o de saldo de recurso do FUNDEB do exercicio anterior (2009), sem a abertura de
crédito adicional, em desacordo, portanto, com o previsto no 82° do art. 21 da Lei Federal
n° 11.494/07;

N&o foi apresentada defesa para os itens de impropriedades n°s “4” e “5".

Destacamos que as mesmas serdo consideradas como ressalvas na conclusao desta Instrucéo.

6. Varios histdricos apresentados na listagem obtida do SIGFIS ndo nos possibilitam avaliar
com exatidao a finalidade da despesa;

Razbes de Defesa: O Sr. Prefeito Municipal informa que foram adotadas medidas no sentido de melhor

descrever os histéricos do SIGFIS, demonstrando de forma clara a finalidade da despesa.

Andlise: Conforme se verifica, o responséavel reconhece a falha ocorrida, motivo pelo qual a impropriedade

em questdo sera mantida na conclusédo do presente, na forma de ressalva.

7. Alocagdo de recursos proprios para pagamentos de despesas com FUNDEB, o que
descaracteriza a esséncia de sua criacdo pela Lei Federal n°® 11.494/07;

Razdes de Defesa: O responsavel justifica que os repasses do FUNDEB néo foram suficientes para cobertura

dos valores empenhados, tendo sido utilizados recursos préprios para cobrir a despesa, 0 que ndo sera

objeto de falhas futuras.

Andlise: Em que pese o informado pelo jurisdicionado, a impropriedade ocorreu no exercicio de 2010,

devendo, portanto, ser mantida na concluséo desta Instru¢do, como uma ressalva.
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8. Divergéncia entre o Balancete Mensal do FUNDEB, no que diz respeito ao valor recebido a
titulo de FUNDEB pelo Municipio(R$ 3.212.499,36) e o valor das transferéncias
consignadas no Anexo 10 a titulo de FUNDEB (R$ 3.210.998,32);

Razdes de Defesa: O jurisdicionado alega que tal diferenca ndo altera a estrutura do balancete do FUNDEB,
sendo o valor de R$ 1.501,04 lancado na conta Outras Receitas Patrimoniais, ndo havendo dano ao erario.

Analise: Em que pese o esclarecimento apresentado, a impropriedade ocorreu no exercicio de 2010, pelo que

serd mantida na conclusédo desta Instrucéo, sendo considerada uma ressalva.

9. Divergéncia entre o total das despesas efetuadas com recursos dos royalties constante do
Demonstrativo a fl. 498 (R$ 3.060.987,02), onde estdo discriminadas as despesas correntes
e de capital e o Demonstrativo/Quadro por funcdes acostado a fl. 500 (R$ 4.274.690,26).

10. O Setor de Controle Interno ndo abordou em seu Relatdrio todas as falhas apontadas na
presente Prestagdo de Contas, bem como as medidas porventura adotadas com vistas a
elidi-las, ndo sendo observada sua atribuicdo disciplinada nos artigos 70 a 74 da
Constituicdo Federal/88.

Nao foi apresentada defesa para os itens de impropriedades n° “9” e “10”.

Ressaltmos que as mesmas serdo consideradas como ressalvas na conclusdo desta Instrucéo.

4 - RESUMO

Resumidamente, destaco os principais aspectos da gestdo municipal:

Item Situacéo

Créditos adicionais A abertura respeitou o limite definido na LOA .
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Consolidado: superavitario em R$ 2 milhdes

Obs: o Municipio de Rio das Flores nido possui
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS.

. . Consolidado: Superavitario em R$ 1,8 milh&o

Resultado financeiro

Resultado orcamentario

Divida consolidada o

(maximo de 120% da RCL) 1,50 %
Gastos com pessoal

(executivo maximo de 54% da

41,98%
RCL)
(minimo de 25|>)//|0DdEos impostos): 30,06%
cor FUNDE (ehinimo, 6096 105,61%
FUNDED (minimo e 95%) 11692%
(minimo 15‘%613356 impostos): 21,82%
Royalties: N&o ha indicios %?V?giliicagéo em pessoal e
Art. 29-A da CF

. Repasse conforme a CF conforme
ponderacao realizada no item 2.6 deste voto.
. Repasse abaixo da LOA, entretanto 0s
recursos transferidos foram suficientes para
atender as necessidades de funcionamento da
Céamara. Tal fato sera ressalvado.

5 - CONCLUSAO

Face ao exposto, de acordo com o proposto pelo corpo Instrutivo e pelo Ministério
Publico junto a este Tribunal, e
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Considerando que esta Colenda Corte, nos termos dos artigos. 75 da Constitui¢do
Federal e 124 da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, ja com as alteracbes dadas pela
Emenda Constitucional n° 04/91, é responsavel pela fiscalizacdo contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial dos municipios do estado;

Considerando, com fulcro nos incisos | e 1l do artigo 125 da Constituicdo do estado do
Rio de Janeiro, também com as alteracfes da Emenda supra mencionada, ser de competéncia
desta Corte emitir parecer prévio sobre as contas dos municipios e sugerir as medidas
convenientes para final aprecia¢do da camara municipal;

Considerando que o Supremo Tribunal Federal, em 09.08.2007, a0 apreciar a acao
direta de inconstitucionalidade n° 2238, por unanimidade, deferiu a medida cautelar requerida na
acao, suspendendo a eficacia do artigo 56 da lei complementar n® 101/2000;

Considerando que, em face da decisdo do Supremo Tribunal Federal foram aqui
analisadas as contas de gestdo do chefe do Poder Executivo, deixando as contas de chefe do
Poder Legislativo para apreciagdo na prestacdo de contas de ordenadores de despesas da cdmara
municipal, exercicio de 2010;

Considerando que o parecer deve refletir a analise técnica das contas examinadas,
ficando o julgamento sujeito as cAmaras municipais;

Considerando a existéncia de devida autorizacdo legislativa para a abertura de créditos
adicionais no periodo, conforme disposto no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal,
tendo em vista as consideracdes contidas no item 1.1.1 deste voto;

Considerando a observancia das disposices das resolucdes n® 40/01 e 43/01 do
Senado Federal;

Considerando que o Poder Executivo efetuou gastos com pessoal em percentual inferior
ao maximo estabelecido na alinea “b”, do inciso Ill, do artigo 20 da lei complementar n°
101/2000, que € de 54%;

Considerando que o municipio efetuou aplicagdes na manutencao e desenvolvimento
do ensino em percentual superior ao minimo estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal,
que € de 25% da receita de impostos;

Considerando que foram aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacédo basica percentual superior ao minimo estabelecido no inciso XII do artigo 60 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias, que é de 60% dos recursos anuais totais do
FUNDEB;

Considerando que foram aplicados recursos do FUNDEB em percentual superior ao
minimo estabelecido no 8 2° do artigo 21 da Lei Federal n°® 11.494/2007, que é de 95% dos
recursos referidos;

Considerando que foram gastos nas acfes e servicos publicos de saude percentual
acima do minimo constitucional definido no artigo 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
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Transitorias, que é equivalente a 15,00% do total de impostos e transferéncias elencados no
inciso 111 do referido artigo;

Considerando a observancia das disposicdes da lei federal n® 7.990/89 e posteriores
alteragdes;

Considerando a observancia das disposi¢Oes do artigo 29-A da Constituigdo Federal,
relativas aos repasses de recursos do Poder Executivo ao Poder Legislativo, tendo em vista as
ponderagdes apresentadas no item 2.6 deste relatorio;

Considerando que ndo foram identificadas irregularidades graves de natureza contabil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial;

Considerando que nos termos da legislacdo em vigor, o parecer prévio e o subsequente
julgamento da camara dos vereadores ndo eximem as responsabilidades de ordenadores e
ratificadores de despesa, bem como de pessoas que geriram numerarios, valores e bens
municipais, os quais, estando sob jurisdicdo desta Corte, estdo sendo e/ou serdo objeto de
fiscalizacdo e julgamento por este Tribunal de Contas;

VOTO:

| - Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas do
chefe do Poder Executivo do municipio de Rio das Flores, Sr. Luis Carlos Ferreira dos Reis,
referentes ao exercicio de 2010, com as seguintes RESSALVAS e DETERMINACOES:

RESSALVAS

1) Pelas diversas inconsisténcias entre os dados apresentados nos demonstrativos
contabeis e nos extracontdbeis enviados, bem como entre os demonstrativos contdbeis e o0s
relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal publicados, prejudicando a transparéncia na gestao
fiscal, descrita no 8 1° do artigo 1° da LRF, destacando-se as seguintes:

. Divergéncia entre o valor total das despesas com educacao (funcdo 12) registradas no
Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — SIGFIS/BO e aquele consignado nos
demonstrativos contabeis;

. Divergéncia entre o Balancete Mensal do FUNDEB, no que diz respeito ao valor
recebido a titulo de FUNDEB pelo Municipio (R$ 3.212.499,36) e o valor das
transferéncias consignadas no Anexo 10 a titulo de FUNDEB (R$ 3.210.998,32);

. Divergéncia entre o total das despesas efetuadas com recursos dos royalties constante
do Demonstrativo a fl. 498 (R$ 3.060.987,02), onde estdo discriminadas as despesas
correntes e de capital e 0 Demonstrativo/Quadro por fun¢des acostado a fl. 500 (R$
4.274.690,26).
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2) Nos decretos de abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo ndo foi
utilizada metodologia de apuracdo da tendéncia de excesso para 0 exercicio, prevista no artigo
43, paragrafo 3° da Lei n° 4.320/64;

3) Quanto as impropriedades nos decretos de abertura de crédito que se seguem;

a) A Lei n®1512/10 (778v) fundamenta a abertura de Decreto na Lei n® 1498/10 (734v),
porém, uma vez que no preambulo da publicacdo do Decreto n° 88 (fls. 799v/800)
consta mengdo a Lei n® 1512, esta foi considerada como autorizativa.

b) A Lei n° 1533/10 (fls. 862) fundamenta a abertura de Decreto na lei n® 1530/10 (fls.
828v). O Decreto n° 146 (fls. 858v/859) apresenta erroneamente fundamentacdo nas
Leis 1530 e 1533, e no mesmo valor e programas de trabalho que o Decreto n° 142 (fls.
858), ou seja, demonstrando que houve duplicidade na elaboracdo de tais instrumentos,
uma vez que ndo consta informacéo ou publicacdo sobre a revogacao de algum dos dois.
Consideramos no Quadro apenas o0 Decreto n° 142, fundamentado na Lei n° 1530.

¢) O mesmo ocorreu com a Lei n° 1534/10 (fls. 862v), que fundamenta a abertura de
Decreto na Lei n°® 1530/10 (828v). N&o houve publicacdo de Decreto que mencionasse a
Lei n°®1534.

4) Impossibilidade de analisar o anexo de metas fiscais no que diz respeito ao resultado
nominal e divida consolidada Liquida conforme previsto no inciso I, do artigo 59 da lei
complementar vederal n°® 101/00, pois os mesmo ndo foram fixados na lei de diretrizes
orcamentarias — LDO;

5) Nao atendimento da meta prevista no anexo de metas fiscais da LDO para o resultado
primario.

6) O valor do saldo do FUNDEB a empenhar de 2009, foi utilizado no exercicio de
2010, sem a abertura de crédito adicional, em desacordo com o previsto no § 2° do art. 21 da lei
federal n® 11.494/07,

7) Varios historicos apresentados na listagem obtida do SIGFIS néo possibilitam avaliar
com exatidao a finalidade da despesa, impedindo a correta avaliacdo das disposi¢fes dos artigos
70 e 71 da lei federal n® 9.424/96;

8) Alocacdo de recursos proprios para pagamentos de despesas com FUNDEB, o que
descaracteriza a esséncia de sua criacdo pela Lei Federal n°® 11.494/07, demonstrando o
desequilibrio financeiro na execucéo da fonte FUNDEB,;

9) O setor de controle interno ndo abordou em seu relatorio todas as falhas apontadas na
presente Prestacdo de contas, bem como as medidas porventura adotadas com vistas a elidi-las,
n&o sendo observada sua atribuicdo disciplinada nos artigos 70 a 74 da Constituicdo Federal/88.
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DETERMINACOES

1) Para que na elaboracdo dos documentos contabeis, extracontabeis, relatérios da LRF
(RREO e RGF) e informag0es para o SIGFIS, atentar para que 0s mesmos sejam completos,
eliminando eventuais divergéncias e omissdes, devendo 0S mesmos conter a necessaria
discriminacdo, a fim de que se precise a real origem de cada item patrimonial, de forma que os
mesmos permitam a interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros, cumprindo o artigo
85 da Lei n® 4.320/64 e o principio da transparéncia na gestdo fiscal, descrito no § 1° do artigo 1°
da LRF (Ressalvas 1 e 7);

2) Utilizar e demonstrar nos decretos de abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadagdo, a metodologia de apuracdo da tendéncia de excesso para 0 exercicio, prevista no
artigo 43, paragrafo 3° da Lei n°® 4.320/64 (Ressalva 2);

3) Cuidar para que nao ocorram falhas quando da elaboracdo das leis e decretos de
abertura de créditos adicionais, indicando corretamente nos decretos a respectiva lei autorizativa
(Ressalva 3);

4) Observar a necessidade de encaminhamento do anexo de metas fiscais com todas as
projecdes e previsdes pertinentes, a fim de possibilitar a avaliagdo das metas estabelecidas na lei
de diretrizes or¢camentarias, prevista no art. 59, inciso | da lei complementar federal n°
101/00 (Ressalva 4);

5) Envidar esforgos de modo a cumprir a meta prevista:-no anexo de metas fiscais da
LDO para o resultado primario (Ressalva 5);

6) Observar o disposto no disposto no §2° do art. 21 da lei 11.494/07, procedendo a
abertura do crédito, tendo como fonte o superavit financeiro do FUNDEB, no primeiro trimestre
do exercicio imediatamente subsequente (Ressalva 6);

7) Envidar esforcos de modo a coibir a existéncia de desequilibrios orcamentarios e
financeiros, na fonte FUNDEB (empenhamento das despesas em valor superior as receitas);

8) Para que o setor de controle interno tome as devidas providéncias de forma a elidir as
falhas apontadas, informando, no relatorio de auditoria do proximo exercicio, quais foram estas
medidas, em cumprimento do papel disciplinado nos artigos 70 a 74 da Constituicdo Federal/88
(Ressalva 9);

Il — Pela COMUNICACAO ao responsavel pelo controle interno da Prefeitura
Municipal de Rio das Flores, conforme previsto na lei complementar n® 63/90, para que tome
ciéncia das ressalvas apontadas e adote as devidas providéncias de forma a elidir as falhas
descritas neste voto, em cumprimento aos artigos 70 a 74 da Constituicdo Federal/88, bem como
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atente a necessidade de se evidenciar a classificagdo das receitas e despesas no maior nivel de
detalhamento possivel, inclusive demonstrando as fontes de recursos, de modo que 0s
demonstrativos contabeis contemplem as informagfes dispostas nos quadros extracontabeis que
integram a presente prestacdo de contas.

I11 — Por DETERMINACAO a secretaria-geral das sessdes para que, ao formalizar a
comunicacdo constante deste voto, faca-a acompanhar de copia deste relatorio e, considerando
gue o processo principal sera enviado ao Legislativo Municipal, remeta a Inspetoria competente a
segunda via do processo “cOpia dos documentos” desta prestacdo de contas, enviada a este
Tribunal em atendimento a deliberacdo TCE-RJ n° 199, de 23/01/1996, como forma de subsidiar
a analise da Prestacdo de contas dos ordenadores de despesas da Camara Municipal, quanto ao
cumprimento, por parte do Legislativo Municipal, do artigo 29-A da Constituicdo Federal e dos
artigos 20 e 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

GC-6, 10 DE NOVEMBRO DE 2011.

JULIO L. RABELLO
RELATOR
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