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| - INTRODUCAO

Trata o0 presente processo da Prestacdo de Contas da Administracéao
Financeira do Municipio de Rio das Flores, relativa ao exercicio de 2012, sob a
gestdo do Sr. Luis Carlos Ferreira dos Reis, ora submetida a analise desta Corte de
Contas para emissdo de Parecer Prévio, consoante o disposto na Constituicdo

Estadual, artigo 125, inciso I.

Segundo dados existentes no Sistema de Controle e Acompanhamento
de Processos deste Tribunal (SCAP), a Administracdo Municipal de Rio das

Flores no exercicio de 2012 era constituida dos 6rgaos elencados a seguir:
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ADMINISTRACAO DIRETA

. . Contabilidade
& = : L Operacionalizado
Orgéo Lei de Criagcédo . ~ segregada
(sim/néo) . ~
(sim/néo)
Prefeitura Municipal
Cémara Municipal
Fundo Municipal de Saude Lei n°®731/93 Sim Nao
Fundo Municipal dos Direitos | Leis n°s 814/96 e 1555/11 Sim N0
da Crianga e do Adolescente (alteracao)
Fundo Socioambiental de Rio | Leis n° 1417/09 e 1469/09 Sim N0
das Flores (alteracao)
Fundo ~ ~ Municipal de Lei n® 798/95 Sim Néo
Assisténcia Social
Fundo Municipal de Habitacdo | Leis n°s 1270/06 e 1541/10 : ~
- ~ Sim N&o
de Interesse Social (alteracao)

ADMINISTRACAO INDIRETA

N&o possui

EMPRESAS PUBLICAS DEPENDENTES

N&o possui

EMPRESAS PUBLICAS NAO DEPENDENTES

N&o possui

Em virtude desta Prestacdo de Contas ndo se encontrar revestida de
toda a documentacéo exigida nas Deliberacbes desta Corte e demais legislacdes
pertinentes, o Plenario, em Sessdo de 21/05/2013, fixou prazo de 15 (quinze)
dias, através do Processo TCE/RJ n° 212.149-3/13 (Oficio Regularizador), para

que a Prefeitura Municipal de Rio das Flores procedesse ao atendimento.
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Apresentada a documentacao, o Corpo Técnico efetuou novo exame e

sugeriu, as fls. 1.299/1.355-verso, a emissdo de Parecer Prévio Contrario a

]

aprovacado das contas do Poder Executivo, em face das Irregularidades
Impropriedades com  Determinacbes, Recomendacfes, Comunicacoes,
Expedicéo de Oficio e Determinacéao.

A irregularidades que ensejou a sugestdo de parecer prévio contrario

as contas do Poder Executivo foi a seguinte:

IRREGULARIDADE

O Municipio obteve um excesso de arrecadagdo ao final do

exercicio, no valor de R$ 1.057.027,04 , conforme Anexo 10 consolidado

da Lei n° 4.320/64, que foi insuficiente para a abertura dos créditos
adicionais pela fonte de recursos excesso de arrecadacdo no montante
de R$ 2.176.473,27, contrariando o disposto no inciso V do art. 167 da
CRFB/88:

Foi o processo publicado em Pauta Especial no Diario Oficial do Estado
(DORJ), a fim de assegurar que o0 interessado pudesse prestar novos
esclarecimentos, tendo em vista a sugestdo de Parecer Prévio Contrario do

Corpo Instrutivo.

Apés a citada publicagdo, compareceu ao meu Gabinete o Sr. Otoniel
Martins Alves, Coordenador de Contabilidade da Prefeitura Municipal de Rio das
Flores, portando procuracédo da atual Prefeita Municipal de Rio das Flores, para
obter vistas do presente processo, quando entdo lavrou-se o devido termo,

anexado ao presente.
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Em 08/11/2013, novos elementos deram entrada nesta Corte de
Contas, sob a forma do Documento TCE/RJ n.° 32.686-9/13, a fim de esclarecer
as irregularidades apontadas pelo Corpo Instrutivo e que serdo examinados em

meu voto.

O Corpo Instrutivo, apés a analise da documentacdo apresentada,
manteve a sugestdo de Parecer Prévio Contrario, em face da irregularidade

inicialmente apontada.

O Ministério Publico Especial manifesta-se no mesmo sentido.

E o Relatério

Il - DO CRITERIO DE ANALISE

Preliminarmente, devo frisar que sdo parte integrante deste voto 0s
pareceres e conclusdes do Corpo Instrutivo naquilo que ndo conflitar com o meu
entendimento. Nos casos em que ocorra discordancia de posicionamento, tecerei

minhas justificativas no préprio tépico, alvo da discusséo.

Nas presentes contas de gestdo, abordarei 0os aspectos orcamentarios,
financeiros, patrimoniais, contabeis, bem como as questbes . legais e
constitucionais relativas a Educacdo, Gastos com Pessoal, Saude, Royalties,
Repasse ao Poder Legislativo, Situacdo Previdenciaria, Controle Interno,
Avaliacdo do Art.42 da LRF e, finalmente, as demais exigéncias da Lei
Complementar n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), cuja fiscalizacdo esta
disposta na Deliberacdo TCE/RJ n.° 218/00 (alterada pela Deliberacdo TCE/RJ
n.° 222/02).
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Haja vista a cuidadosa analise ja tecida pelo Corpo Instrutivo, abordarei
0S aspectos mais relevantes desta Prestacdo de Contas. Sendo assim, minha

apreciacao sera disposta na seguinte ordem:

1) — Introducéo
II) — Critério de Analise
lIl) - Consolidacao das Contas;

IV) - Abertura de Créditos Adicionais:
IV.1) - Alteragbes Orcamentarias Efetuadas
IV.1.1) — Autorizados Pela Lei Orcamentéria Anual;
IV.2) — Autorizados Por Leis Especificas;
IV.3) — Andlise das Fontes de Recursos;
IV.4) — Demonstrativo Resumido das Altera¢cdes Orcamentérias.
V) — Anélise dos Resultados:
V.1) — Receita;
V.2) — Despesa;
V.3) — Metas Fiscais;
V.4) — Resultado Or¢camentario;
V.5) — Resultado Financeiro;
V.6) — Resultado Patrimonial;
V.7) — Resultado Previdenciario.
V1) - Limites Constitucionais e Legais:
VI.1) - Receita Corrente Liquida;
VI.2) - Divida Publica, Operac@es de Crédito e Concessao de Garantias;
VI.3) - Gasto com Pessoal,
VI.4) - Apuracao das Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais;
VI.5) - Gastos com Educacgéo e Acompanhamento dos Recursos do FUNDERB,;
V1.6) - Gasto com Saude;
VI.7) - Repasses Financeiros a Camara Municipal,
VI.8) — Avaliacdo do Art.42 da LRF
VI.9) — Royalties.
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VII) — Relatério do Controle Interno

VIII) — Parecer Prévio

Quanto aos demais assuntos tratados pelo Corpo Técnico, nao
contemplados no indice, apenas me manifestarei sobre eles, caso minha opinido

seja divergente a dos 6rgédos de instrucéo.

Finalmente, no que tange as impropriedades que nédo forem elididas,
mesmo diante dos novos documentos e esclarecimentos apresentados pelo
Gestor, por ocasiao do atendimento da Pauta Especial, estas serao analisadas

no preambulo do tépico “Relatério do Controle Interno”.

Il — CONSOLIDACAO

Foram apresentadas as demonstracfes contabeis consolidadas,

conforme disposto na Deliberacdo TCE-RJ n.° 199/96.

No que tange aos Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentéria e
de Gestéo Fiscal, também foi constatada a consolidacédo dos dados das unidades

gestoras do municipio.

IV — CREDITOS ADICIONAIS

O orcamento Geral do Municipio para o exercicio de 2012 foi aprovado
pela Lei dos Orgcamentos Anuais, n.° 1.616 de 13/12/2011, estimando a receita

no valor de R$ 35.033.126,00 e fixando a despesa em igual valor.
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De acordo com a Lei Orgcamentaria, fica o Poder Executivo autorizado

1. Abrir créditos suplementares até o limite de 25% do

orgcamento (art. 5°).

“Art. 5° - O Poder Executivo fica autorizado a abr

total do

ir créditos

adicionais suplementares até o montante de 25% desta Lei,

independentemente da movimentagéo prevista nos art. 6° desde que os

recursos ndo sejam provenientes de operagdes de crédito.”

Assim, foram fixados os seguintes limites:

Em R$

DESCRICAO

VALOR

Total da Despesa Fixada

35.033.126,00

Limite para Operacdes de Crédito, inclusive por Antecipacao da Receita

Limite para Abertura de Créditos Suplementares - 25%

8.758.281,50

Fonte: LOA — fls. 149/229

IV.1 - ALTERACOES ORCAMENTARIAS EFETUADAS

IV.1.1 - AUTORIZADOS PELA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

De acordo com a relacdo apresentada pelo Municipio

as fls.

1.015/1.018, devidamente confrontada com os decretos encaminhados, foram

efetuadas as altera¢des orcamentarias evidenciadas no quadro a seguir:

LEI ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

Em R$
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SUPLEMENTACOES
Anulagéo 5.448.805,75
Excesso - Outros 2.176.473,27
ALTERACOES EgngJERSsgg Superavit 121.600,00)
Convénios 0,00
Op. Crédito 0,00
(A) Total das AlteracBes 7.746.879,02
(B) Créditos Néo Considerados (Excegfes Previstas na LOA)
(C) Alteracoes Efetuadas para Efeito de Limite = (A — B) 7.746.879,02
(D) Limite Autorizado na LOA 8.758.281,50
(E) Valor Total dos Créditos Abertos Acima do Limite da LOA = (D — C)

O Corpo Instrutivo apontou o seguinte:

Ressaltamos que os decretos n.° (s) 26, 70, 99, 100, 111, 114 e

128, apesar de constarem na relagéo de fls. 1015/1018, como autorizados

com base na LOA, na verdade foram abertos com fulcro em leis

especificas, razdo pela qual ndo os consideramos no quadro anterior.

Isto posto, concluimos que a abertura de créditos adicionais, no

montante de R$ 7.746.879,02, encontra-se dentro do limite estabelecido

na LOA, observando o preceituado no inciso V do- art. 167 da

Constituicdo Federal.

V.2 - AUTORIZADOS POR LEIS ESPECIFICAS

No que concerne aos Créditos Adicionais abertos em face de

autorizagdo em

orcamentaria:

leis especificas, verifica-se a seguinte movimentacao
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FONTE DE RECURSO (VALOR R$)
LEINe | FLS. V'(“;gR DECRETO | Fus. EXCESSO DE CTI%TD)PTEO
SUPERAVIT éRRECADACAO ANULAGAO 8@?&%‘?55
CONVENIOS| OUTROS

1618/2011 * 402.296,00 002 565v 390.000,00 12.296,00 E
1622/2012 | 579v 8.486,37 021 577 8.486,37] E
1623/2012 | 580 157.200,00 022 577/577v 157.200,00 E
1624/2012 | 580 54,76 023 577v 54,76 E
1625/2012 | 580v | 202.800,00 024 577v 202.800,00 E

1626/12 580v 2.000,00 026 578 2.000,00 S
1628/2012 | 530 2.935,88 032 579 2.935,88 E
1635/2012 | 531v 31,73 044 530v 31,73 E
1637/2012 | 531 53.050,00 045 530 48.750,00 4.300,00 E
1636/2012 | 531v 17.659,60 050 586v 17.659,60 E
1641/2012 | 540 | 1.068.442,50 057 536/536v 768.500,20 299.942,30 E

1644/12 540v | 200.000,00 070 590 200.000,00 S
1643/2012 | 540v | 398.200,00 069 590 390.000,00] 8.200,00] E
1651/2012 | 547 656.600,00 097 593 656.600,00 E
1652/2012 | 547 10.000,00 098 593 10.000,00 E

1653/12 |547/547v] 35.000,00 099 593 35.000,00 S

1654/12 547y 50.000,00 0100 546 50.000,00 S

1656/12 613v | 368.000,00 0111 596v 368.000,00 S

1657/12 619 117.000,00 0114 613/613v 117.000,00 S

1659/12 619v 40.000,00 0128 614 40.000,00 S
1661/2012 | 376 216,00 0147 372v 216,00 E
1662/2012 | 376 398.200,00 0148 372v 390.000,00] 8.200,00] E

TOTAL 4.188.172,84 TOTAL 17.659,60 3.025.574,94 1.144.938,30

(1) Tipo de Crédito: E — Especial
S — Suplementar

(*) Acostada as fls. 949 do processo TCE n.° 206.117-4/12 referente a Prestacdo de Contas de Administracdo

Financeira do exercicio de 2011.
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O Corpo Instrutivo apontou o seguinte:

Do quadro anterior, verificamos que o decreto n.° 002/12 foi aberto
com base na Lei n.° 1.618/11. Considerando que a referida Lei foi
sancionada no Ultimo quadrimestre do exercicio de 2011 ndo ha
impedimento para a reabertura de Crédito Adicional Especial no exercicio
de 2012, conforme estabelece o 82° do artigo 167 da Constituicdo
Federal.

E, ainda, consultando o processo de Administracdo Financeira do
exercicio 2011, processo TCE-RJ n°® 206.117-4/12, verificamos que nao

houve abertura de crédito com base na Lei Municipal n.° 1618/11.

Logo, constatamos que foram observados os limites estabelecidos

nas respectivas Leis autorizativas.

IV.3 - ANALISE DAS FONTES DE RECURSOS

A seguir, serdo demonstradas as alteracdes orcamentarias efetuadas
com base em fontes especificas, de modo a verificar a efetiva existéncia de tais

recursos.

a) Abertura de Créditos Adicionais por SUPERAVIT FINANCEIRO
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A analise efetuada no Balanco Patrimonial Consolidado do exercicio de
2011, Processo TCE-RJ n° 206.117-4/12, excluindo-se os valores referentes ao
RPPS, comprova a existéncia do superavit financeiro utilizado para a abertura
dos Créditos Adicionais, observando o preceituado no inciso V do art. 167 da

Constituicdo Federal, conforme demonstramos:

DECRETO N° FLS. VALOR - R$
050/12 586v 17.659,60
151/12 520v 121.600,00

TOTAL 139.259,60

SUPERAVIT FINANCEIRO EXISTENTE EM

2011 654.052,98

b) Abertura de Créditos Adicionais por EXCESSO DE ARRECADACAQO

CONVENIOS

O quadro relacionado a seguir aponta os Créditos Adicionais abertos com
base na fonte Convénios, totalizando R$ 3.025.574,94:

FONTE - CONVENIOS
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DECRETO N° FLS. VALOR - R$ CONVENIO
Ministério da
002 565v 390.000,00 Agricultura/CEF
021 577 8.486,37 CRAS
022 577/577v 157.200,00 Governo do Estado
Ministério das
023 57TV 3476 Cidades/CEF
024 577v 202.800,00 FNAS
032 579 2.935,88 Governo do Estado
044 530v 31,73 Governo do Estado
Ministério das
045 530 48.750,00 Cidades/CEF
Ministério das
057 536/536v 768.500,20 Cidades/CEE
Ministério da
069 590 390.000,00 Agricultura/CEF
097 593 656.600,00 FNDE
098 593 10.000,00 Ministério do
Desenvolvimento Social
0147 372v 216,00 FNDE
Ministério da
0148 372 390.000,00 Agricultura/CEF
TOTAL 3.025.574,94

EXCESSO - OUTROS

Conforme evidenciado no quadro a seguir, que foram abertos Créditos

Adicionais no montante de R$ 2.176.473.27, utilizando como fonte Excesso de

Arrecadacao:
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FONTE — EXCESSO DE ARRECADAGAO — OUTROS
cecrerow | ms [ vaon-ws

119/12 1.314.000,00

120/12 58.000,00

155.000,00

136/12

49.000,00

138/12

14.500,00

140/12

123.657,00

142/12

209.569,00

146/12

14.000,00

150/12

54.747,27

154/12

184.000,00

159/12

TOTAL 2.176.473,27

O Corpo Instrutivo, em seu exame, apontou o0 seguinte:

Observamos que nos decretos de abertura de créditos por excesso
de arrecadacéo nao foi utilizada metodologia de apuragdo da tendéncia
de excesso para 0 exercicio, prevista no artigo 43, § 3° da Lei n°® 4.320/64,

0 que sera objeto de impropriedade em nossa conclusao.

Constatamos ainda, que ao final do exercicio o Municipio apurou

um excesso de arrecadacdo no valor de R$ 1.057.027,04 (Anexo 10 da

Lei n°® 4.320/64 Consolidado, fls. 634/636), ja excluidas as transferéncias

de convénios, operacbes de crédito e resultado do RPPS, o que néo
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suportou abertura dos Créditos Adicionais por excesso de arrecadacao

no valor de R$ 2.176.473,27, ou seja, abertos sem a respectiva fonte de

recurso, contrariando o disposto no

inciso V do artigo 167 da

Constituicdo Federal, ensejando Parecer. Prévio Contrario, conforme

resumo a seguir;

EXCESSO DE ARRECADAQAO

Descricao Valor — R$
(A) Total do Excesso de Arrecadagéo Verificado - Anexo 10 Consolidado 2.109.020,32
(B) Excesso por Transferéncias de Convénios 1.051.993,28]
(C) Excesso/Déficit por Operacgédo de Crédito -
(D) Excesso/Déficit do Instituto de Previdéncia -
(E) Excesso de Arrecadacgao para Abertura de Crédito (A-B-C-D) 1.057.027,04
(F) Total de Créditos Abertos 2.176.473,27
(G) Insuficiéncia Apurada (E-F) (1.119.446,23)

Fonte: Anexo 10 da Lei n° 4.320/64 Consolidado, fls. 634/636.

Nota 1: Transferéncias de Convénios em receitas
R$ 308.647,50) + Transferéncias de  Convénios em  receitas
R$ 743.345,78) = excesso de R$ 1.051.993,28.

correntes (excesso de
de capital (excesso de

Nao obstante, os Créditos Adicionais abertos, relacionados no

quadro a seguir, apresentam fonte de recurso vinculada, cujo excesso

nao ocorreu, conforme demonstrado:

DE SUFICIENTE
DEC,\TOETO FLS. FONL'.Erl\If:gEgkADA VALOR - R$ ARRECADAGAO ou
CONFORME INSUFICIENTE

EXCESSO/DEFICIT

ANEXO 10
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140/12 370 Saléario Educacéo 11.000,00 (21.255,78) Insuficiente
146/12 372 Convénio — PAHI 209.569,00 (324.562,43)(*) Insuficiente
119/12 552 Tesouro 1.314.000,00
120/12 552 Tesouro 58.000,00
136/12 369 Tesouro 155.000,00
138/12 369v Tesouro 49.000,00
140/12 370 Royalties 3.500,00 459.231,66 Insuficiente
142/12 603 Tesouro 123.657,00
150/12 607v Royalties 14.000,00
154/12 608 Tesouro 54.747,27

Tesouro 54.000,00
159/12 609

Royalties 130.000,00

Fonte: Anexo 10 da Lei n° 4.320/64 Consolidado, fls. 184/187.

(*) Utilizamos a fonte Transferéncia do SUS, uma vez que o Convénio PAHI néo foi discriminado no Anexo 10.
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PREVISAO INICIAL
RECEITAS (LOA) ARRECADACAO RESULTADO
TRIBUTARIA 1.731.670,00§ 1.670.580,65{ -61.089,35
PATRIMONIAL (excluidas as 950.000,0 529.548,73 -420.451,27]
relativas a recursos vinculados)
SERVICOS 221.160,00] 213.362,97 -7.797,03
FPM 5.206.450,004 5.053.036,44] -153.413,56
ITR 17.260,00] 22.421,32 5.161,32)
ROYALTIES 100.000,00f 80.988,89 -19.011,12
ICMS DESONERACAO 59.530,00| 135.011,69 75.481,69
OUTRAS TRANSFERENCIAS DA 46.400.0 0.00 46.400.00
UNIAO
ICMS 15.493.910,00' 16.714.221,27 1.220.311,27]
IPVA 174.990,00( 171.844,22} -3.145,78
IPI EXPORTAGAO 432.330,00' 452.472 67 20.142,67
CIDE 0,00f 0,00 0,00
TRANS. COTA PARTE
COMPENSAGAO FINANCEIRA 795.34o,oo| 1.024.824,92) 229.484,92)
MULTAS E JUROS DE MORA 120.990,004 82.713,20] -38.276,80
RECEITA DA DIVIDA ATIVA 251.940,001 139.599,25 -112.340,75
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
_ (incluir nesta rubrica receitas de 196.300,00] 144.348,99 -51.951,01
|nden|zag0es, I‘eStItUI(}OGS, outras, se
houver)
RECEITAS DIVERSAS 0,00
TOTAL DAS RECEITAS 25.798.270,00| 26.434.975,20' 636.705,20
DEDUCAO PARA O FUNDEB 4.276.894,00' 4.454.367,54] 177.473,54
DEDUGCAO/OUTRAS RECEITAS o,ool 0,00 0,00
EXCESSO APURADO NA FONTE 21_521.376,00| .

TESOURO

21.980.607,66'

Portanto, constata-se que os Créditos . Adicionais abertos por
excesso de arrecadagdo, conforme demonstrado no quadro anterior,
foram abertos sem as respectivas fontes de recursos, contrariando o

disposto no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal, fato que sera

tratado como irregularidade na conclusdo desta Instrugéo.
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A andlise efetuada motivou a sugestdo do Corpo Instrutivo de Parecer

Prévio Contrario.

Apo6s a publicacédo do processo em Pauta Especial, o gestor, por meio
do Documento TCE-RJ n°32.686-9/13, apresentou 0s seguintes

documentos/alegacodes:

1 — Que o Executivo Municipal, diante do que preceitua o 83° do
artigo 43 da Lei Federal n® 4.320/64, projetou a tendéncia da receita
or¢camentaria corrente para o exercicio financeiro de 2012 no més de
outubro, tomando por base a arrecadacéo efetiva até setembro do ano em
curso e dos trés udltimos anos, apurando o valor de R$ 36.973.968,00,
representando o excesso de arrecadagcdo de R$ 1.940.842,00, sendo
apurado efetivamente o valor de R$ 1.365.674,00, inferior em
R$ 575.168,00 ao projetado;

2 — Informou, as fls. 1373, que a metodologia aplicada foi a
denominada taxa de implemento, constante do livro “A Lei 4.320
Comentada” que, entretanto, ndo constou dos decretos e tampouco foi
enviada ao TCE/RJ. Na presente defesa, foi encaminhado as fls. 1377
quadro denominado “Metodologia estatistica aplicada para apuragdo do

excesso de arrecadagao’.

3 — Que deve ser considerado também o superavit financeiro de
R$ 1.119.237,30, que somado ao excesso de arrecadacao apurado de
R$ 1.940.842,00 totaliza R$ 3.060.079,00, que seria suficiente para a

abertura dos créditos adicionais no valor de R$ 2.298.073,00;

4 — Entende também o seguinte, em relagdo a economia

or¢camentaria:

Tendo em vista a insuficiéncia financeira apurada pelo corpo

técnico de R$ 1.119.446,23 (...) comprovamos que apesar de autorizados
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pelos Decretos descritos na Pag. 1308, ndo foi utilizado o montante em

guestao, face a economia orcamentaria apurada de R$ 2.904.970,91 (...)

Ao examinar os documentos/esclarecimentos apresentados pelo

jurisdicionado, o Corpo Técnico se manifesta no seguinte sentido:

Andlise:

Inicialmente, relacionaremos a seguir os créditos adicionais, no
montante de R$ 2.176.473,27, que utilizaram como fonte excesso de

arrecadacao:

FONTE — EXCESSO DE ARRECADACAQO - OUTROS
DECRETO VALOR - RS

119/12 1.314.000,00

120/12 58.000,00
155.000,00

136/12

138/12 49.000,00

140/12 14.500,00

142/12 123.657,00

146/12 209.569,00

150/12 14.000,00

154/12 54.747,27

184.000,00

2.176.473,27

O defendente alegou que projetou a tendéncia da receita

159/12

orcamentaria corrente para o exercicio financeiro de 2012 e apurou um

excesso de arrecadagcdo no montante de R$ 1.940.842,00.
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Vale lembrar que este calculo ndo consta na publicacdo dos

decretos  ou em qualguer outra documentacdo encaminhada

anteriormente, conforme confirmado pelo proprio defendente as fls. 1373.

Verificamos que o excesso de arrecadacdo informado na presente
defesa, no montante de R$ 1.940.842,00, foi obtido com base no
confronto da receita realizada informada no quadro encaminhado as fls.
1377, de R$ 36.973.968,00 deduzido da receita; orcada de R$
35.033.126,00, registrada no Anexo 10 consolidado as fls. 636.

Vale ressaltar que ndo ficou comprovado que o quadro
“Metodologia estatistica aplicada para apuragdo do excesso de
arrecadagdo” foi elaborado quando da abertura dos créditos adicionais.
Destacamos também que o excesso de arrecadagdo apurado pelo
municipio e informado na presente defesa, de R$ 1.940.842,00, mesmo
se realizado quando da abertura dos créditos adicionais, seria insuficiente
para a abertura de todos os créditos adicionais, que totalizaram R$
2.176.473,27.

Ressaltamos também que nos decretos relacionados neste item de
irreqularidade foi utilizada somente a fonte de recursos excesso de
arrecadacdo motivo pelo qual nao foi considerado o0 superavit
financeiro. Nao obstante, verificamos que o superavit financeiro obtido foi
de apenas R$ 514.793,38 ja deduzidos os valores dos decretos n*
050/12 e 151/12 (R$ 654.052,98 — R$ 139.259,60 = R$ 514.793,38),
conforme analise de fls. 1307 transcrita a seguir, sendo esse superavit,

portanto, também insuficiente para amparar a abertura dos decretos em

guestao.

DECRETO N° FLS. VALOR - R$
050/12 586v 17.659,60
151/12 520v 121.600,00

TOTAL 139.259,60
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SUPERAVIT FINANCEIRO EXISTENTE

EM 2011 654.052,98

Argumentou também que devemos considerar a economia
orcamentéria de R$ 2.904.970,91 para fins de apurac@o do excesso de
arrecadagdo. Entretanto, a economia orgamentaria que poderiamos
utilizar em nossos célculos se refere & que seria apurada em cada
dotagcdo orcamentéria citada nos decretos relacionados a este item de

irregularidade, o que n&o foi comprovado na presente defesa.

Sendo assim, concluimos por manter a irregularidade abordada

em nossa conclusao.

Tenho posicionamento distinto do Corpo Instrutivo, pelos motivos que

irei expor:

Assiste razdo ao Corpo Instrutivo quanto a dissonancia entre a abertura
dos créditos e os Ditames Constitucionais. No entanto, discordo que a falha
apontada deva ensejar a emissao de Parecer Prévio Contréario, pois da analise do
Balangco Orcamentério Consolidado da Lei Federal n°® 4.320/64, da Prefeitura
Municipal de Rio das Flores, acostado as fls. 662, pude verificar que do total dos
créditos autorizados, no montante de R$ 40.374.433,81, foram efetivamente
executados R$ 37.469.462,90, resultando uma economia orcamentaria de R$
2.904.970,91, o que evidencia a néo utilizacao efetiva da totalidade dos créditos

adicionais autorizados.
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Todavia, considero que as falhas apontadas dever&do constar como
itens de ressalvas com determinacfes, na conclusdo do meu Voto, para que a
Administracdo Municipal cumpra o disposto no inciso 'V do artigo 167 da
Constituicdo Federal, quando da edicdo das proximas leis orcamentarias e suas

respectivas alteracoes.

Ressalto ainda que este Tribunal de Contas, em situacdes semelhantes
a presente, tem adotado este posicionamento quando da emisséo de Pareceres
Prévios, conforme se verifica nos processos TCE/RJ n°s 206.117-4/12; 204.777-
6/12; 205.405-2/12; 209.766-4/13 - dentre outros.

IV.4 - DEMONSTRATIVO RESUMIDO DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Durante o exercicio ocorreram alteracdes orcamentarias em razdo da
abertura de créditos adicionais relacionados as fls. 1015/1019, resultando em um

orcamento final de R$ 40.374.433,81, que representa um acréscimo de 15,25%

em relagao ao orgcamento inicial, conforme demonstrado a seguir:



TCE/RJ
PROCESSO N.° 211.850-7/2013

RUBRICA FLS.
DESCRICAO VALOR (R$)

(A) Orgcamento Inicial 35.033.126,00
(B) Alteracbes: 11.935.051,86)

Créditos Extraordinarios 0,004

Créditos Suplementares 8.558.879,02

Créditos Especiais 3.376.172,844
(C) Anulacbes de Dotacbes 6.593.744,05
(D) ORCAMENTO FINAL APURADO (A+B-C) 40.374.433,8]]

(E) Orcamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada
consolidado — Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64

(F) DIVERGENCIA ENTRE O ORCAMENTO APURADO E OS REGISTROS

40.374.433,81

CONTABEIS (D-E) Qe
(G) Orcamento registrado no Anexo | do RREO do 6° bimestre de 2012 40.374.433,80
(H) DIVERGENCIA ENTRE O ORGCAMENTO APURADO E O RELATORIO 0.0

RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (D-G)
Fonte: Anexo 11 da Lei n° 4.320/64 Consolidado — fls. 637/661, e Anexo | do RREO do 6° Bimestre/2012.

O valor do orgamento final apurado guarda paridade com o registrado
no Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 - Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada Consolidado e no Anexo | da LRF - Balanco Orcamentario do
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria referente ao 6° bimestre de
2012.

Foram verificadas as seguintes inconsisténcias no confronto entre os
valores dos créditos adicionais abertos e os valores evidenciados no Balanco
Orgcamentario Consolidado, que serd considerado como impropriedade na

conclusao desta instrucao processual:

Em R$
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Valor Apurado com base Valor registrado n,o. . A
. o ~ Balanco Orcamentario Divergéncias
Descrigao nas publicacfes/ Relagao A
) Consolidado R$
encaminhada R$
R$
Créditos Orcamentarios € 36.998.260,97, 37.201.060,97] -202.800,00)
Suplementares
Créditos Especiais 3.376.172,84} 3.173.372,844 202.800,00%
Créditos Extraordinarios 0,00 0,00 0,00
TOTAL 40.374.433,81] 40.374.433,8]] 0,00

Fonte: Balanco Orcamentério, fls. 662

V — ANALISE DOS RESULTADOS

V.1) RECEITA

a) Previsdo e Arrecadacao

A Receita Arrecadada no exercicio foi de R$ 37.142.146,32, portanto,
acima da previsdo, que era de R$ 35.033.126,00, e que representa um

acréscimo de 6,02 % em relacdo ao total da arrecadacéo prevista.
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O valor da receita arrecadada informada no Balanco Orcamentario
guarda com o Anexo 10 da Lei Federal n.° 4.320/64 — Comparativo da Receita

Orcada com a Arrecadada.

Verificou-se que o Anexo | do Relatorio Resumido da Execucéo
Orcamentaria referente ao 6° bimestre de 2012 registra uma receita arrecadada

de R$ 37.311.978.,10, divergente, da evidenciada nos demonstrativos contabeis,

apresentando uma diferenca de R$169.831,78, o que foi considerado imaterial.

b) Evolucdo da Receita

As receitas arrecadadas oriundas do poder de tributar do municipio
representaram 4,50% do total arrecadado em 2012, sendo inferior ao apurado

no exercicio anterior.

Além das receitas arrecadadas em decorréncia do seu poder de
tributar, ocorreram transferéncias que constituem a mais significativa fonte de
recursos do Municipio e que representaram 92,12% do total arrecadado em

2012, sendo superior ao apurado em 2011.

O quadro a seguir demonstra tal evolugao:
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RECEITAS ORCAMENTARIAS

Valor Arrecadado em 2012 -

Evolucéo das Receitas em
relagdo a Receita Total (Em

Descricao RS %)
2012 2011
Receitas Tributarias 1.670.580,65 4,50% 6,96%
Receitas de Transferéncias 34.215.969,70] 92,12% 86,97%
Outras Receitas 1.255.595,97 3,38% 6,07%
(-) Deducdes da Receita - outras 0,00} 0,00% 0,00%
Receita Total 37.142.146,32 100,00%

Fonte: Demonstrativo das Receitas Arrecadadas — Anexo 10 (fls. 634/636) e ADM 2011 — Proc. TCE-RJ

n°® 206.117-4/12

Nota: Nas Receitas de Transferéncias ja estdo consideradas as dedugbes para o FUNDEB.

deducdes da receita, indicadas no quadro, referem-se as demais deducdes.

RECEITAS (DEDUCOES) VALOR

-R$

TRANSFERENCIAS

38.670.337,24

(=) Fundeb

(4.454.367,54)

VALOR LIQUIDO

34.215.969,70

TOTAL OUTRAS DEDUGOES

34.215.969,70

c) Receita de Divida Ativa

As

A evolucado da inscricdo, cobranca e cancelamento da Divida Ativa

Municipal, desde o exercicio de 2009 até o exercicio em andlise, esta

demonstrada na tabela a seguir:



TCE/RJ
PROCESSO N.° 211.850-7/2013

RUBRICA FLS.
Em R$
EXERCICIO SALDO INSCRICAO COBRANCA | CANCELAMENTO SALDO
ANTERIOR
2009 1.220.407,41 353.908,76 210.267,83 0,00 1.364.048,34
2010 1.364.048,34 324.537,84 210.601,41 0,00 1.477.984,77
2011 1.477.984,77 304.596,10 188.393,38 0,00 1.594.187,49
2012 1.594.187,49 341.945,89 210.887,40 0,00 1.725.245,98

Fonte: Prestac@o de Contas Administracdo Financeira 2011 — Processo TCE-RJ n°® 206.117-4/12; Anexos 14 e 15 da
Lei n° 4.320/64 Consolidado- fls. 664/666.

Destaco que o saldo da Divida Ativa apurado no quadro anterior
apresenta diferenca no montante de R$ 71.288,15, com relacédo ao evidenciado
no Balango Patrimonial Consolidado as fls. 664, o que seréa considerada como

ressalva, em meu voto.

V.2) DESPESAS

a) Execucdo Orcamentaria

Conforme indicado no quadro a seguir, a execucdo orcamentaria
atingiu 92,80%, em relacdo ao montante das despesas autorizadas, resultando
numa ECONOMIA ORCAMENTARIA no valor de R$ 2.904.970,91:

Em Reais
EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA - 2012
; ECONOMIA
Natureza Autorizadas Empenhadas Percentual ORCAMENTARIA
A B Empenhado (B/A)
(A-B)
Total das Despesas 40.374.433,81 37.469.462,90 92,80% 2.904.970,91
IF

onte: Balango Orgamentario consolidado — Anexo 12 (fls. 662 ).
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O valor da despesa empenhada informada no Balanco Orcamentario
guarda com o Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 - Comparativo da Despesa

Autorizada com a Realizada Consolidado.

O Anexo | do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria referente ao 6°

bimestre de 2012 registra uma despesa empenhada de R$ 37.469.463,30, divergente,

da evidenciada nos demonstrativos contabeis, apresentando uma diferenca de R$ 0,40,

gue considerada imaterial.

Na tabela e no grafico apresentados a seguir demonstra a execucao
das despesas por fungbes de governo. Cabe destacar que o maior gasto
realizado no exercicio foi efetuado na funcdo 12 - Educacéo, sendo constatado,
na comparacao com o exercicio anterior, que o Municipio continua priorizando

suas acdes de politicas publicas na mencionada funcao.

DESPESA EMPENHADA | % EM RELAQAO
CODIGO FUNCAO R$ AO TOTAL
12 Educacéo 10.371.684,43 27,68%
10 Saude 9.015.593,30 24,06%
15 Urbanismo 4.824.297,41 12,88%
4 Administracéo 4.201.270,92 11,21%
16 Habitacéo 1.497.901,16 4,00%
1 Legislativa 1.492.584,41 3,98%
8 Assisténcia Social 1.245.259,52 3,32%
13 Cultura 1.210.534,64 3,23%
17 Saneamento 1.109.943,96 2,96%
18 Gestdo Ambiental 718.965,31 1,92%
28 Encargos Especiais 691.475,82 1,85%
27 Desporto e Lazer 436.951,23 1,17%
9 Previdéncia Social 348.219,43 0,93%
23 Comércio e Servicos 240.426,13 0,64%
24 Comunicacfes 64.355,23 0,17%
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TOTAL

37.469.462,90 100,00%

Fonte: Anexo 8 Consolidado — fls. 630/633

R$ Milhares

12.000

Principais Despesas
por Funcdo de Governo

10.000 A

8.000 -~

6.000 -

4.000 -

2.000 H~

b) DAS DESPESAS CORRENTES E DE CAPITAL

As despesas correntes representaram 90,82% das despesas totais
executadas no exercicio de 2012, e as despesas de capital 9,18%, conforme

consignado no quadro a seqguir:

DESPESAS EXECUTADAS EM 2012

Descricao Valor - R$ % Em _Ilfioetlaatgéo a0
Despesas Correntes 34.031.063,65 90,82%
Despesas de Capital 3.438.399,25 9,18%
Despesa Total 37.469.462,90 100,00%
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Fonte: Demonstracao das Variacdes Patrimoniais — fls. 665/666

Das despesas correntes 54,19% correspondem a despesas com

Pessoal e Encargos e 45,81% as demais despesas, como segue:

DESPESAS CORRENTES
Descricao Valor - R$ % Em_ll_?oeilggéo a0
Pessoal e Encargos 18.440.544,36 54,19%
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00%
Outras Despesas Correntes 15.590.519,29 45,81%
Total das Despesas Correntes 34.031.063,65 100,00%

Fonte: Demonstracdo das Variag6es Patrimoniais — fls. 665/666

No tocante as despesas de capital, 84,93% foram destinadas a

investimentos, como demonstrado no quadro a seguir:

DESPESAS DE CAPITAL
Descricao Valor - R$ % Em _II_?OetI;géo a0
Investimentos 2.920.292,16 84,93%
Inversbes Financeiras 0,00 0,00%
Amortizacdo de Divida 518.107,09 15,07%
Outras 0,00 0,00%
Total das Despesas de Capital 3.438.399,25 100,00%

Fonte: Demonstracdo das VariacBes Patrimoniais — fls. 665/666
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Portanto, os investimentos realizados pelo municipio no exercicio de

2012 representaram 7,79% das despesas totais realizadas, sendo inferior ao

apurado no exercicio anterior, como segue:

DESPESA DE INVESTIMENTOS EM RELACAO A DESPESA TOTAL

Descricao

Valor - R$

Resultado em % | Resultado em %
2012 2011

Investimentos

2.920.292,16

Despesa Total Realizada

37.469.462,90

7,79% 7,95%

IF

onte: Prestacdo de Contas de Adm. Financeira de 2011 — proc. TCE-RJ n°® 206.117-4/12 Demonstracédo das
VariagBes Patrimoniais — Anexo 15 (fls. 665/666)

V.3 — METAS FISCAIS

Apresento a seguir, quadro contendo as metas previstas e as respectivas

execucOes verificadas no exercicio financeiro de 2012, nos termos do art. 59, inc.

| da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

Em R$
RREO 6°
~ ANEXO DE METAS ATENDIDO OU
DESCRICAO BIMESTRE/2012 E RGF ~
(Valores correntes) 20 SEMESTRE/2012 NAO ATENDIDO
Receitas 39.639.210,00 37.311.978,10

Despesas

39.639.210,00

37.469.463,30
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Resultado Nominal -360.000,00 4.039.917,00 N&o atendido
Resultado Priméario -352.780,00 -161.508,90 Atendido
E%’L‘?gaconso"dada 545.990,00 -1.014.176,40 Atendido

Fonte: Anexo de Metas da LDO as fls. 142, Processo TCE-RJ n°® 202.519-0/13 - RREO 6° BIM/2012 e n° 202.530-
4/13 RGF 2° semestre/2012.

O municipio ndo cumpriu a meta de Resultado Nominal estabelecida na
Lei de Diretrizes Orcamentarias, o que sera objeto de ressalva na conclusédo

deste Voto.

O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no 84° do art. 99,
c/c oinc. Il do art. 63 da Lei Complementar Federal n.° 101/00, realizou audiéncia
publica para avaliar o cumprimento das Metas Fiscais nos periodos de
fevereiro/2012 e setembro/2012, cujas atas encontram-se acostadas as fls. 16 e
950.

V.4 — RESULTADO ORCAMENTARIO

Ao realizar a analise da execucdo orcamentaria deste exercicio,
constatei que o municipio apresentou resultado deficitario, jA& excluidos os
montantes relativos ao Regime Préprio de Previdéncia Social,. conforme

apresentado no quadro a seguir:

Em R$
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RESULTADO ORCAMENTARIO - 2012
REGIME PROPRIO DE
DESCRICAO CONSOLIDADO PREVIDENCIA VALOR SEM O RPPS
SOCIAL

Receitas Arrecadadas 37.142.146,32 37.142.146,32
Despesas Realizadas 37.469.462,90 37.469.462,90
DEFICIT
—OR(;AMENTARIO -327.316,58 0,00 -327.316,58

Fonte: Anexo 10 e 11 da Lei n° 4.320/64 Consolidados (fls. 634/636 e 637/661) e Anexo 12 da Lei n° 4.320/64.
Nota: O Municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia Social.

V.5 - RESULTADO FINANCEIRO

A Administracdo  Municipal apresentou resultado financeiro
superavitario ja excluidos os montantes relativos ao Regime Proprio de
Previdéncia Social, a Camara Municipal e aos recursos de convénios, conforme

apresentado no quadro a seguir:

Em R$
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RESULTADO FINANCEIRO DE 2012
, A VALORES
REGIME PROPRIO CAMARA VALOR
DESCRI(}AO CONS(()AL)'DADO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL V”ggﬁbéﬁ%SSA CONSIDERADO
(B) ©) E=A-B-C-D
(D)

Ativo Financeiro 6.607.838,44' 0,00 624.416,37] 5.983.422,07
Passivo Financeiro 5.492.068,69' 0,00 1.605.501,74% 3.886.566,95
SUPERAVIT
—FINANCEIRO 1.115.769,75| 0,008 0,00% -981.085,37 2.096.855,12]

Fon

te: Balanco Patrimonial Consolidado - fls. 664 e Balangco Patrimonial da Camara - fls. 786, valores vinculados a
convénios, fls. 1251/1255.
Nota 1: O Municipio ndo possui Regime Préprio de Previdéncia Social.
Nota 2: No Ativo Financeiro ndo consideramos o valor de R$ 3.467,55 referente a pagamentos antecipados classificado

no Realizavel.

Nota 3: Observamos, conforme demonstragédo das variagbes patrimoniais — anexo 15, fls. 665/666, que n&o
foram efetuados cancelamentos de dividas no exercicio.

Observe-se que o superavit apurado reflete apenas o resultado dos

valores registrados no Balan¢co Patrimonial Consolidado, ndo sendo parametro

para a andlise de todas as obrigacdes financeiras contraidas pelo municipio no

exercicio de 2012. Tais obrigacdes serdo analisadas no presente relatorio em
topico proprio denominado “OBRIGACOES CONTRAIDAS EM FINAL DE
MANDATO - ARTIGO 42 DA LRF”.

Como visto, municipio de Rio das Flores alcangou o equilibrio

financeiro necessario ao atendimento do 81° do artigo 1° da Lei Complementar
Federal n.° 101/00.

A seguir, a evolucdo do resultado financeiro do municipio, desde o

exercicio de 2008:

Em R$

EVOLUCAO DOS RESULTADOS FINANCEIROS
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GESTAO GESTAO ATUAL
ANTERIOR
2008 2009 2010 2011 2012
523.963,18 (253.262,29) 1.777.879,79 654.052,98 2.096.855,12

Fonte: ADM 2011 — Processo TCE-RJ n° 206.117-4/12 e quadro anterior

V.6 —= RESULTADO PATRIMONIAL

Do Balanco Patrimonial

O Balanco Patrimonial Consolidado referente ao exercicio de 2012
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BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO - 2012

ATIVO PASSIVO
FINANCEIRO 6.611.305,99 FINANCEIRO 5.492.068,69
DISPONIBILIDADES 6.607.838,44 [JRestos a Pagar 5.103.734,98
Caixa 0,01 |Depésitos Diversas Origens 388.333,71
Banco C/Movimento 1.120.699,27
Banco C/Vinculada 5.487.139,16
REALIZAVEL 3.467,55
Pagamentos Antecipados 3.467,55
PERMANENTE 47.102.025,42 |PERMANENTE 685.325,26
Bens Mdveis 13.152.419,82 |Divida Fundada Interna 685.325,26

Bens Imébveis

24.446.460,78

Bens de Natureza Industrial 3.168.076,02
Divida Ativa 1.796.534,13
Participacdes Societéarias 0,03
Almoxarifado 254.196,74
Bens Patrimoniais a incorporar 4.284.337,93

PRD

ARL

47.535.937,49

Do Resultado do Exercicio

O resultado patrimonial

demonstrado:

do exercicio de

2012 pode ser assim

DESCRICAO

VALOR - R$

VariagcOes Ativas

57.912.685,45

Variacbes Passivas

54.571.783,68

Resultado Patrimonial - Superavit

3.340.901,77

Fonte: Demonstracdo das VariacBes Patrimoniais Consolidado (fls. 665/666)
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Do Saldo Patrimonial

O resultado apurado na tabela anterior conduziu o Municipio a um
saldo patrimonial registrado no Balanco Patrimonial como Ativo Real Liquido,

conforme demonstrado a seguir:

DESCRICAO VALOR - R$
Ativo Real Liquido - ARL - (saldo do Balanc¢o Patrimonial de 42.731.840,61
2011)
Resultado Patrimonial de 2012 - Superavit 3.340.901,77

ATIVO REAL LIQUIDO - ARL APURADO - EXERCICIO DE 46.072.742.38

2012
ATIVO REAL LIQUIDO - ARL REGISTRADO NO BALANCO 47.535.937,49
DIFERENCA -1.463.195,11
Fonte: ADM 2011 — Processo TCE-RJ n°® 206.117-4/12-, quadro anterior e Balanco Patrimonial Consolidado,
fls. 664.

A diferenca apurada seré considerada ressalva.

V.7) DA SITUACAO PREVIDENCIARIA

O Municipio de Rio das Flores ndo possui Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS.
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VI - LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

VI.1 — RECEITA CORRENTE LiQUIDA

No quadro a seguir, transcreverei os valores da Receita Corrente
Liquida - RCL, extraidos do Anexo lll do Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria, referentes aos periodos de apuragdo dos limites legais de

endividamento e gastos com pessoal:
Em R$

RECEITA CORRENTE LIQUIDA

1° SEMESTRE 2° SEMESTRE

33.911.249,60 36.560.632,10

Fonte: RGF — 1° e 2° semestres de 2012 — Processos TCE-RJ n°® 217.428-0/12 e 202.530-4/13.

V1.2 — DIVIDA PUBLICA, OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO
DE GARANTIAS

Limites Da Divida Publica Consolidada Ou Fundada

De acordo com os Relatérios de Gestao Fiscal, referentes ao exercicio
de 2012 e com a Prestacdo de Contas de Administracdo Financeira do exercicio

anterior, a Divida Consolidada do Municipio pode ser assim demonstrada:
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PERCENTUAL DA DIiVIDA CONSOLII;)ADA LIQUIDA S/ A RECEITA CORRENTE
LIQUIDA
2011 2012
2° SEM 1° SEM 2° SEM
Valor — R$ % Valor — R$ I % Valor — R$ %
-5.054.093,40 -15,48 -270.163,70 I -0,80 -1.014.176,40 -2,77

Fonte: RGF —2° semestre de 2012 — Processo TCE-RJ n° 202.530-4/13

Conforme verificado, tanto nos exercicios anteriores, como em todos 0s
semestres de 2012, o limite previsto no inciso Il do artigo 3° da Resolucdo n.°
40/01 do Senado Federal — 120% da RCL - foi respeitado pelo Municipio.

Operacoes de Crédito

De acordo com o Demonstrativo das Operacdes de Crédito — Anexo IV
do Relatério de Gestado Fiscal do 2° semestre de 2012, o Municipio ndo contraiu

operacdes de crédito no exercicio.

Limite para Operacao de Crédito por Antecipacao de Receita (ARO)

De acordo com o Demonstrativo das Operacdes de Crédito — Anexo IV
do Relatorio de Gestédo Fiscal do 2° semestre de 2012, o Municipio de Rio das
Flores ndo contraiu operacdes de crédito por antecipacdo de receita no

exercicio.
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Limite para Concessao de Garantias

De acordo com o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de
Valores — Anexo Il do Relatério de Gestéo Fiscal do 3° quadrimestre de 2012 / 2°
semestre de 2012, verifica-se que o Municipio ndo concedeu garantia em

operacoes de crédito interna/externa.

VI.3 — GASTOS COM PESSOAL

Considerando que a apuragcdo dos gastos de pessoal se faz
semestralmente, sendo, inclusive, a ndo observancia aos percentuais motivo de
alerta nos Relatérios de Gestdo Fiscal, na forma do 81° do art. 59 da Lei
Complementar Federal n.° 101/00, minha analise se restringira a transcricao dos
dados, cuja trajetéria se deu nos exercicios de 2011 e 2012, registrados nos
respectivos Demonstrativos da Despesa com Pessoal — Anexo | do RGF -

conforme demonstrado:

PERCENTUAL APLICADO COM PESSOAL

2011 2012

DESCRIGCAO 1° SEM | 2° SEM 1° SEM 2° SEM

% % Valor (R$) % Valor (R$) %

PODER EXECUTIVO 45,84 48,35 16.398.305,30 48,36 |17.231.328,00 47,13

Fonte: Prestagdo de Contas de Adm. Financeira do exercicio de 2011 — Processo TCE-RJ n° 206.117-
4/12 e RGF 1° e 2° semestres de 2012 — Processos TCE-RJ n°° 217.428-0/12 e 202.530-4/13.
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O Poder Executivo respeitou o limite estabelecido na alinea “b”, inciso
lll, artigo 20 da LRF (54% da Receita Corrente Liquida), nos dois semestres do

exercicio de 2012.

Despesa com Pessoal nos Ultimos 180 dias

Segundo o paragrafo Unico do artigo 21 da Lei Complementar Federal n°
101/00 séao nulos de pleno direito quaisquer atos que resultem no aumento de

despesas, expedidos nos ultimos 180 dias de mandato do chefe de Poder.

“Art. 21.(...)

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que
resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta
dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou

orgao referido no art. 20.”

De acordo com o documento apresentado as fls. 998, ndo foram
expedidos atos dessa natureza nos ultimos 180 dias do final do mandato do

Prefeito Municipal.

VI.4 — APURACAO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS
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Visando a apuracdo dos percentuais aplicados na Educacdo e na
Saude, foram utilizados como base de calculo os valores: das Receitas de
Impostos e Transferéncias Legais, consignados nos Demonstrativos Contabeis.
Tal andlise sera efetuada no Quadro denominado “Detalhamento das Receitas
para a Apuracao dos Limites de Gastos com Educacdo e Saude”, conforme a

seguir:
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RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS LEGAIS

ICMS Desoneracéao - LC 87/96

Impostos Total 100%

| - Diretamente Arrecadados 1.536.426,17
IPTU 146.146,89
IRRF 103.139,07
ITBI 179.217,15
ISS 1.107.923,06
ISS - SIMPLES NACIONAL (SNA) 0,00
ITR - Diretamente Arrecadado 0,00
Il - Receita de Transferéncia da Uniéao 5.210.469,45
FPM (alineas b, d) 5.053.036,44
ITR 22.421,32
IOF-Ouro 0,00

135.011,69

Il - Receita de Transferéncia do Estado

17.338.538,16

ICMS + ICMS ECOLOGICO

16.714.221,27

registradas

IPVA 171.844,22
IPI - Exportag&o 452.472,67
IV - Outras Receitas Correntes do Municipio 113.318,53
Divida Ativa dos Impostos Municipais 70.720,51
Multa e Juros de Mora de Impostos Municipais e

N 5.281,30
Transferéncias de Impostos
Multa e Juros de Mora da Divida Ativa dos Impostos 37.316.72
Municipais e Transferéncias de Impostos T
V - Deducédo das Contas de Receitas 0,00
Valor total das deducdes realizadas nas contas de
receitas de impostos e transferéncias anteriormente 0,00

VI- Total das receitas resultantes dos Impostos e
Transferéncias Legais (I+lI+111+IV-V)

24.198.752,31

Fonte: Anexo 10 da Lei n® 4.320/64 Consolidado - fls. 634/636.

As receitas resultantes dos impostos e transferéncias legais demonstradas
nesta prestacdo de contas se coadunam com as receitas consignadas no Anexo X —
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino que comp8em o Relatério Resumido da Execugdo Or¢camentaria do 6° bimestre

de 2012.
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VI.5 — GASTOS COM EDUCACAO E ACOMPANHAMENTO DOS
RECURSOS DO FUNDEB

VERIFICACAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS ARTIGOS 70 E

71 DA LEI N.°©9.394/96

A fim de verificar a adequacao das despesas aos art. 70 e 71 da Lei n.°
9.394/96, foram utilizados os dados encaminhados pelo municipio por meio do

Sistema Integrado de Gestao Fiscal - SIGFIS.

Foi observado que o valor total das despesas evidenciadas no Sistema
Integrado de Gestado Fiscal — SIGFIS/BO diverge do valor registrado pela

contabilidade na funcéo 12, conforme demonstrado:

DESCRICAO VALOR -R$

SIGFIS/BO 10.371.684,43

Contabilidade — Anexo 8 consolidado 10.371.684,43

Diferenca 0,00

O Corpo Instrutivo, em seu exame, apontou o0 seguinte:

Desta forma, procedemos ao levantamento destas despesas com
base nos histéricos existentes no relatdrio extraido do Sistema,
discriminando aquelas em que foi possivel identificar adequadamente que
seu objeto ndo deva ser considerado para a apuragdo do cumprimento

dos limites da educacéo.

O exame foi efetuado por meio de técnica de amostragem, na qual

foi apurado 75.,05% do valor total das despesas com educacao,
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considerando-se na amostra apenas as despesas .empenhadas com
recursos préprios e com o FUNDEB registradas ‘no banco de dados
fornecido pelo proprio municipio por meio do sistema SIGFIS. A relacédo

destes empenhos consta as fls. 1256/1268 do presente processo.

Assim, apuramos a seguinte despesa que ndo sera considerada no

célculo do limite dos gastos com a educacao:

[o]
Data do N° do Histérico Credor Sutlfun Fonte de valor — R$
Empenho | Empenho céo Recurso
Valor referente a Folha de
04/01/201 Pagamento do més de 15
16 Dezembro/2011 dos 361 - 34.626,80
2 funcionarios lotados na Sec. FUNDEB
Municipal de Educagdo -
CLINIDNC D
TOTAL 34.626,80

Ressaltamos que as demais despesas ndo sdo legitimadas por
esta andlise, podendo a qualquer momento este Tribunal verificar a
legalidade das mesmas.

Da andlise dos historicos existentes no relatério extraido do
SIGFIS, identificamos as seguintes situagbes que serdo objetos de

impropriedades em nossa concluséo:

a) Gasto no montante de R$ 34.626,80 que n&o pertence

ao exercicio de 2012;

b) Classificacdo errbnea da subfuncao referente ao
empenho n.° 1377, tendo em vista que o historico informa que a despesa
foi realizada para atender a Creche Circulo- Infantil, entretanto a

subfuncéo informada foi 361 — ensino fundamental.

DO CALCULO DAS DESPESAS COM EDUCACAO
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No quadro a seguir é demonstrado o total dos gastos com a Educacao
Basica, de responsabilidade do municipio, ou seja, as despesas com o0 Ensino
Infantil e Fundamental, efetuadas com recursos de impostos e transferéncias de

impostos para efeito do calculo dos limites legais.

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO — EDUCACAOQ BASICA
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FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS, TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS
MODALIDADE DO ENSINO SUBFUNCAO VALOR-R$

361 - Ensino Fundamental 4.322.043,03

122 - Administragcdo 63.951,17

306 - Alimentacao
ENSINO FUNDAMENTAL —

782 - Transporte Rodoviario

Inativos

Total Ensino Fundamental (A) 4.385.994,20

365 - Ensino Infantil

122 - Administragcédo

306 - Alimentacao
ENSINO INFANTIL —

782 - Transporte Rodoviario

Inativos

Total Ensino Infantil (B) 0,00
o g oy | 508 Eoscasto s ot 0
(Eczgggggc?agizii?r:—o Fundamental e Infantil) 367 - Bducacdo Especial (D) 13.495,43
DEMAIS SUBFUNGOES ATiPIQAS ) ®
CONSIDERADAS NA EDUCACAO BASICA
SUBFUNCOES TIiPICAS DA EDUCAS:AO ®
REGISTRADAS EM OUTRAS FUNCOES
(G) TOTAL DAS DESPESAS COMENSINO (A+B+C+D+E+F) 4.399.489,63
(H) VALOR REPASSADO AO FUNDEB 4.454.367,54
() TOTAL DAS DESPESAS REGISTRADAS COMO GASTO EM EDUCAGAO (G +H) 8.853.857,17
(J) DEDUGAO DO SIGFIS/BO 0,00
(K) DEDUGAO DE RESTOS A PAGAR DE 2012 CANCELADOS EM 2013 0,00
(L) TOTAL DAS DESPESAS CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (1-J-K") 8.853.857,17
(M) RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS 24.198.752,31
(N) PERCENTUAL ALCANGADO (LIMITE MINIMO 25,00% - ART. 212 DA CF/88) (L/Mx100) 36,59% IFo

nte: Quadro as fls. 926, Demonstrativos Contébeis as fls. 1040/1055 e 1061 e Declaracéo de fls. 1082.

O Corpo Instrutivo, em seu exame, apontou o0 seguinte:

Conforme verificamos nos Demonstrativos Contéabeis
apresentados, o Municipio ndo aplica recursos em ensino médio —
subfuncdo 362. Logo, podemos aferir que as despesas com a educacao
especial correspondem a educacado basica, motivo pelo qual as incluimos

na base de célculo do limite da Educagdo apresentado no quadro anterior.

Desta Forma, constatamos que o municipio CUMPRIU o limite
estabelecido no artigo 212 da ConstituicAo Federal, tendo aplicado

36,59% destes recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino.
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Vale ressaltar que a Lei Organica Municipal prevé, em seu artigo
175, que o Municipio devera gastar 25%, no minimo, da receita resultante
de impostos compreendida a proveniente de transferéncias, na

manutencao e desenvolvimento do ensino:

“Art. 175 - O Municipio aplicara, anualmente, nunca menos de vinte
e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida e proveniente de transferéncias, na manutencdo e

desenvolvimento do ensino.”

Sendo assim, o Municipio cumpriu o percentual previsto na LOM,

conforme demonstramos a segulir:

DESCRICAO VALOR (R$)
(A) Ensino Fundamental 4.322.043,03
(B) Ensino Superior 262.183,75
(C) Educacao Especial 13.495,43
(D) Administracdo Geral 63.951,17
(E) Transferéncia para o FUNDEB 4.454.367,54
(F) Cancelamento de RP de 2011 em 2012 (0,00)
(G) Total (A+B+C+D+F-G-H) 9.116.040,92
(H) Receita Resultante de Impostos 24.198.752,31
Percentual (H)/(I) 37,67%

Fonte: Quadro as fls. 926, Demonstrativos Contabeis as fls. 1040/1055 e 1057/1061
Declaragéo as fls. 1082.

ACOMPANHAMENTO DOS RECURSOS DO FUNDEB

Da Determinacédo Plenéria na Prestacdo de Contas de 2011

O Plenario desta Corte, em sessao realizada em 13/09/2012, relativa a
Prestacdo de Contas de Administracdo Financeira do Municipio de Rio das

Flores, referente ao exercicio de 2011, decidiu pela seguinte determinacéao:
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DETERMINACAO N° 13

()

— O déficit financeiro apurado na presente Prestacéo de Contas, no

montante de R$284.914,32, deve ser ressarcido a conta do fundo, com

recursos préprios, para se resgatar o necessario equilibrio financeiro da

conta, em atendimento aos preceitos da Lei n° 11.494/07, especialmente

do seu art. 21;

Em analise efetuada nas contas do FUNDEB, verifiquei que o
ressarcimento financeiro determinado pelo Plenario ndo foi realizado pelo

municipio.

Considerando que a decisdo desta Corte ocorreu em 2012, entendo
gque ndo houve tempo habil para o municipio proceder a programacao

orcamentaria e financeira necessarias para efetuar o ressarcimento.

Sendo assim, incluirei em meu voto a expedicdo de nova determinagcao
para que o valor apurado por este Tribunal seja devidamente repassado a conta
do FUNDEB.
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Dos Recursos Recebidos do FUNDEB

No exercicio de 2012, o municipio registrou como receitas transferidas
pelo FUNDEB o valor de R$ 4.039.851,95, correspondente aos recursos

repassados acrescidos do valor das aplicagcbes financeiras, conforme

demonstrado:
RECEITAS DO FUNDEB
Natureza Valor - R$
Transferéncias Multigovernamentais 4.035.497,10
Aplicagéo Financeira 4.354,85
Complementacéo Financeira da Unido 0,00
Total das Receitas do FUNDEB 4.039.851,95

Fonte: Demonstrativo das receitas arrecadadas — anexo 10, fls. 634/636.

Nota: O Municipio ndo evidencia separadamente, em rubrica propria, o valor do
rendimento das aplicacdes financeiras. O montante evidenciado no.quadro foi
apurado através do razdo de caixa, fls. 1093/1102, considerando as entradas no
valor de R$ 4.217.345,00 deduzidas das receitas contabilizadas noanexo 10 no valor
de R$4.035.497,10 e os depdésitos efetuados na ordem de R$ 177.493,05.

O valor dos rendimentos de aplicagdes financeiras foi registrado no
qguadro extracontabil de fls. 1092. A ndo evidenciacdo dessa receita sera objeto

de ressalva na conclusdo deste Voto.

Verifica-se que o valor registrado pela contabilidade do municipio ndo
guarda paridade com o valor informado pela Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, conforme documento de transferéncias de repasses anexado as fls. 1.269,

esta falta sera objeto de ressalva em meu voto:
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Descricao Valor - R$
(A) Transferéncias Recebidas Contabilizadas pelo Municipio 4.035.497,10
(B) Valor Informado pela STN 4.017.658,64
(C) Diferenca (A-B) 17.838,46

IFon

te: Demonstrativo das receitas arrecadadas — anexo 10, fls. 634/636, documento STN de fls. 1269.

Nota item (C): A diferenca de R$ 17.838,46 refere-se uma parte (R$16.391,56) ao
estorno de receita de ajuste AJ FEB P1360-A efetuado em 28/12/12, considerado nas

informacdes disponibilizadas pela STN, porém ndo contabilizado pelo municipio em

2012, conforme se verifica as fls. 1118. A diferenca restante de-R$1.446,90 nédo foi

localizada, o que sera objeto de ressalva na conclusédo deste Voto.

Em face do apurado, o Corpo Instrutivo considerou o seguinte:

Assim sendo, em razdo dos fatos apurados iremos descontar do

montante de R$ 4.035.497,10, que foi contabilizado pelo Municipio como

transferéncias multigovernamentais, o valor de R$ 16.391,56, referente ao

estorno da receita efetuado pelo Banco do Brasil, considerando assim o
valor de transferéncias recebidas do FUNDEB de R$ 4.019.105,54 para

realizagdo dos célculos a seguir demonstrados.

Do Resultado entre o Recebimento e Contribuicdes ao FUNDEB

Conforme apontado anteriormente, 0 municipio recebeu transferéncias
do FUNDEB no total de R$ 4.019.105,54. Comparando o valor recebido com a

contribuicdo realizada pelo municipio ao Fundo, ou seja, com o valor transferido

decorrente da deducdo de 20% (vinte por cento) das receitas de transferéncias
de impostos: FPM, ICMS, IPI Exp., ICMS Des., IPVA e ITR, constata-se que o

municipio perdeu recursos no total de R$ 435.262,00, conforme demonstrado:
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RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB
Descricao R$
Valor das Transferéncias Recebidas do FUNDEB 4.019.105,54
Valor da Contribuicdo Efetuada pelo Municipio ao FUNDEB 4.454.367,54
Diferenca Perda de Recursos (435.262,00)
Fonte:

Demonstrativo das receitas arrecadadas — anexo 10, fls. 634/636.

Do Pagamento dos Profissionais do Magistério

O quadro a seguir demonstra o resultado alcancado pelo municipio no
exercicio de 2012:

PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
(A) TOTAL REGISTRADO COMO PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO 5.041.775.02
MAGISTERIO R
(B) DEDUCAO DO SIGFIS RELATIVO AOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 34.626,80
(C) DEDUGAO DE RESTOS A PAGAR DE 2012 CANCELADOS EM 2013 - 0.00
MAGISTERIO '
(D) TOTAL APURADO REF. AO PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO 4.007 148,22
MAGISTERIO (A-B-C) S
(E) RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB 4.019.105,54
(F) APLICACOES FINANCEIRAS DO FUNDEB 4.354,85
(G) COMPLEMENTAGCAO DE RECURSOS DA UNIAO 0,00
(H) TOTAL DOS RECURSOS DO FUNDEB (E+F+G) 4.023.460,39
(I) PERCENTUAL DO FUNDEB NA REMUNERAGCAO DO MAGISTERIO DO T
ENSINO BASICO (MINIMO 60,00% - ART. 22 DA LEI 11.494/07) (D/H)x100 Y0 c

]

onte: Demonstrativo Contabil de fls. 1062/1076 e Quadro de fls. 926.

Como visto, o municipio CUMPRIU o limite estabelecido no artigo 22 da
Lei Federal n° 11.494/07, tendo aplicado 99,59% destes recursos na

remuneracao dos profissionais do magistério.
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Do Resultado Financeiro do FUNDEB referente ao exercicio
anterior (2011)

Como mencionado anteriormente, a Lei Federal n® 11.494/07 permite a
aplicacdo de até 5% (cinco por cento) dos recursos do FUNDEB no 1° trimestre
do exercicio seguinte, por meio da abertura de créditos adicionais. A fonte de
recurso a ser utilizada, portanto, para a abertura do referido crédito adicional
deve ser o superavit financeiro verificado ao final do exercicio anterior, uma vez

gue sem o recurso financeiro ndo se poderia efetuar a abertura do crédito.

Com base nas informacdes presentes na Prestacdo de Contas do
exercicio anterior (Proc. TCE-RJ n°® 206.117-4/12) verifica-se que a conta
FUNDEB registrou, ao final do exercicio de 2011, conforme balancete
apresentado naquele processo, um déficit financeiro de R$ 46.645,46, de

acordo com o Balancete encaminhado pela Prefeitura naquele processo.

A existéncia de déficit financeiro no exercicio anterior indica que o
municipio empenhou despesas em exercicios anteriores em montante superior

aos recursos recebidos.
Dessa forma, ndo ha ajuste a ser realizado na movimentacdo do
FUNDEB no exercicio de 2012, uma vez que ndo ocorreu superavit financeiro no

exercicio de 2011.

Do Calculo da Aplicacdo Minima Legal
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No quadro a seguir, consta o valor total das despesas empenhadas no
exercicio de 2012 com recursos do FUNDEB, em face do que dispde o artigo 21

da Lei Federal n°® 11.494/07. Sendo vejamos:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB - 2012

DESCRICAO VALOR-R$ | VALOR-R$
(A) Recursos recebidos a titulo de FUNDEB no exercicio de 2012 4.019.105,54
(B) Receita de Aplicagéo Financeira dos recursos do FUNDEB de 2012 4.354,85
(C) Total das Receitas do FUNDEB no exercicio de 2012 (A + B) 4.023.460,39
(D) Total das Despesas empenhadas com recursos do FUNDEB em 4.123.654,39
2012
(E) Superavit Financeiro do FUNDEB no exercicio de 2011 0,00
(F) Despesas nédo consideradas 95.256,90]
(G) Déficit Financeiro do FUNDEB no exercicio de 2012 4.937,10)
(H) Cancelamentos de Restos a Pagar de 2012 realizados em 2013 0,008
() Total das despesas consideradas como gastos do FUNDEB
no exercicio de 2012 (D-E-F-G-H) 4.023.460,39
(J) Percentual alcangado (minimo = 95%) (I/C) 100,00%

IFo

nte: Anexo 10 da Lei n°® 4.320/64 Consolidado - fls. 634/636 e Demonstrativo as fls. 1084/1090.
Nota (item F): Corresponde ao valor das despesas empenhadas acima dos recursos recebidos do FUNDEB,

arcadas com recursos proprios depositadas na conta corrente do Fundo.

Como se pode observar, o Municipio utilizou, neste exercicio, 100%
dos recursos do FUNDEB de 2012, ndo restando saldo a empenhar, em
observancia ao 82° do art. 21 da Lei n°® 11.494/07 que estabelece que os

recursos deste Fundo serdo utilizados no exercicio financeiro em que lhes forem
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creditados, podendo ser utilizado no primeiro trimestre do exercicio

imediatamente subsequente, até 5% destes recursos.

Da Movimentacado Financeira do FUNDEB em 2012

No quadro a seguir, consta a movimentagao financeira dos recursos do

FUNDEB e o saldo financeiro existente para o exercicio seguinte:

FUNDEB - MOVIMENTACAO FINANCEIRA DE 2012 VALOR (R$)
| - Saldo Financeiro Conciliado (contabil) do Exercicio Anterior (2011) 10.299,81
Il - Recursos Recebidos a Titulo de FUNDEB 4.019.105,54
Il - Receitas de Aplica¢gBes Financeiras 4.354,85
IV - Outros Créditos 177.493,05
V - Total dos Recursos Financeiros (I1+l+I11+1V) 4.211.253,25
VI - Despesa Paga com o FUNDEB no exercicio de 2012 4.144.201,35
VIl - Outros Débitos 65.912,76
VIII - Total das Despesas Pagas (VI+VII) 4.210.114,11
IX - Saldo Financeiro Apurado a titulo de FUNDEB (V-VIII) 1.139,14
X — Saldo Financeiro Conciliado (contabil) do FUNDEB (2012) 17.530,70
Xl — Diferenga Apurada (IX-X) -16.391,56

Fonte: Receitas Arrecadadas — anexo 10, fls. 634/636, Demonstrativos contabeis, fls. 1108/1116, e concilia¢cdes
bancérias as fls. 1118.

Nota Item (VI) — Corresponde ao valor de R$ 4.144.201,35 informado como o total das despesas paga no exercicio
de 2012 com recursos do FUNDERB, fls. 1108/1116 .

Nota: Outros Créditos refere-se a transferéncias para a conta do FUNDEB face a insuficiéncia de recursos;
Outros Débitos refere-se a transferéncia efetuada a Prefeitura Municipal, tendo em vista se tratar de
recursos proprios, conforme informado as fls. 927.
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Conforme assinalado no quadro anterior, apurou-se uma diferenca de

R$ 16.391,56 entre o saldo final da movimentacédo de recursos do FUNDEB e o

saldo financeiro conciliado, apontando para um saldo contabil superior ao saldo
apurado. A diferenca encontra-se devidamente registrada nas conciliagcdes

bancérias apresentadas.

Resultado Financeiro para o Exercicio seguinte (2013)

Considerando que o resultado financeiro para o exercicio seguinte,
verificado em 31/12/12, pode nao representar exatamente a simples sobra entre
receitas recebidas e despesas empenhadas, uma vez que outras movimentacoes
porventura realizadas podem impacta-lo ao final do exercicio, como
ressarcimento financeiro creditado na conta do FUNDEB, cancelamentos de
passivos, etc., o resultado financeiro para o exercicio de 2013, fica assim

demonstrado:
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RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO DE 2013
DESCRICAO VALOR - R$
Déficit Financeiro em 31/12/2011 -46.645,46
(+) Receita do FUNDEB recebida em 2012 4.019.105,54
(+) Receita de Aplicacéo Financeira do FUNDEB de 2012 4.354,85
(+) Ressarcimento efetuado a conta do FUNDEB em 2012 (1) 0,00
(+) Créditos outros (depdésitos, transferéncias, etc) em 2012 (2) 111.580,29
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2012 0,00
= Total de Recursos Financeiro em 2012 4.088.395,22
(-) Despesas empenhadas do FUNDEB em 2012 4.123.654,39
= Deficit Financeiro em 31/12/2012 -35.259,17

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo de 2011 (Proc. TCE-RJ n°® 206.117-4/12), Anexo 10 da Lei n°® 4.320/64 — fls.
634/636, Relacao de Cancelamentos de Passivos — fls. 1106

Nota (2): Corresponde a diferenca entre o valor de R$ 177.493,05 transferidos para a conta do
FUNDEB face a insuficiéncia de recursos e o valor de R$ 65.912,76 transferidos a conta da

Prefeitura relativos a recursos proprios, conforme informacéo de fls. 927.

Verificou-se que na Relacdo de Restos a Pagar existentes em
31/12/2012 encaminhada, fls. 1186, consta somente o valor de R$3.958,90 e no
Balancete do FUNDEB do exercicio de 2012 foi informado o valor de R$
22.467,80 a titulo de Restos a Pagar. Tal fato sera objeto de ressalva na

conclusao deste Voto.

O déficit financeiro para o exercicio de 2013 apurado no quadro

anterior — R$ 35.259,17 ndo estd em consonancia com o déficit financeiro
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registrado pelo municipio no Balancete — R$ 4.937,10 (fls.928), apresentando
uma diferenca na ordem de R$ 30.322.07.

O Corpo Instrutivo, em sua analise, ponderou que tal diferenca nao
deve ser restituida, uma vez que o déficit apurado retrata o déficit financeiro do

exercicio anterior o qual ja esta sendo solicitado o devido ressarcimento.

Cabe destacar ainda que o parecer do Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do FUNDEB (fls. 929) sobre a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicacao dos recursos do Fundo concluiu por regularidade, conforme previsto no
artigo 24 da Lei n.° 11.494/07.

O cadastro do Conselho do FUNDEB consta como regular junto ao
Ministério da Educacdo — MEC, conforme consulta efetuada ao site daquele
orgao (fls. 1272).

VI.6 — GASTO COM SAUDE

De acordo com o evidenciado nos demonstrativos contabeis,
constantes da presente Prestacdo de Contas, 0 municipio efetuou gastos na area

de saude no total de R$ 9.015.593,30, distribuidos nas seguintes subfuncdes:

DESPESAS COM SAUDE
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% EM
CODIGO SUBFUNCAO VALOR R$ RELAGCAO AO

TOTAL

301 Atencao Basica 4.672.153,09 51,82%
302 Assist Hosp. e Ambulatorial 4.135.428,57 45,87%
305 Vig. Epidemioldgica 208.011,64 2,31%
TOTAL DA DESPESA COM SAUDE 9.015.593,30 100,00%

Fonte: Anexo 8 da Lei 4.320/64 consolidado - fls. 630/633.

Despesas com Saude por Subfuncéo
R$ Milhares

5.000 -
4.500 -
4.000 A
3.500 A
3.000 +
2.500 ~
2.000 +
1.500 -
1.000 H

500 - —

0 T T 1

Como visto, 0 gestor aplicou a maior parte dos recursos na subfuncao
301 - Atencdo Basica, o que representou 51,82% das despesas em acdes e

servigos publicos de saude do municipio.

DO CALCULO DA DESPESA COM SAUDE
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FLS.

Inicialmente, demonstrarei o total das despesas realizadas com acdes

e servicos publicos de saude, detalhadas por grupo de natureza de despesas e

as respectivas deducdes, a fim de determinar o total gasto pelo municipio na

saude e o total considerado para fins de limite:

FINS DE APURACAO DO PERCENTUAL MINIMO (C-H)

. DESPESAS
DESPESAS GERAIS COM SAUDE EMPENHADAS
(A) DESPESAS CORRENTES 8.993.088,68
Pessoal e Encargos Sociais 1.906.705,77
Juros e Encargos da Divida -
Outras Despesas Correntes 7.086.382,91
(B) DESPESAS DE CAPITAL 22.504,62
Investimentos 22.504,62
Inversdes Financeiras -
Amortizagdo da Divida -
(C) TOTAL DAS DESPESAS GERAIS COM SAUDE (A+B) 9.015.593,30
DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS DESPESAS
PARA FINS DE APURAQAO DO PERCENTUAL MINIMO EMPENHADAS
(D) DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS
(E) DESPESA COM ASSISTENCIA A SAUDE QUE NAO ATENDE AO PRINCIPIO DE
ACESSO UNIVERSAL
(F) DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS 2.464.567,17
Recursos de Transferéncia do Sistema Unico de Salde - SUS
Recursos de Operacdes de Crédito
Recursos de Convénios 543.238,57
Qutros Recursos - 16 (¥) 1.921.328,60
(G) OUTRAS A(;C)ES E SERVICOS NAO COMPUTADOS
(H) TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS (D+E+F+G) 2.464.567,17
(I) TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE PARA 6.551.026 13

Fonte: Anexo 15 do Fundo Municipal de Saude - fls. 882 e Demonstrativos Contabeis as fls. 1166/1172 e

1188/1202.

(*) Na relacao das fontes de recursos encaminhada, fls. 19 ndo consta a fonte 16.

A seguir, evidenciarei a situacdo do municipio em relacdo aos gastos

com saude para fins do calculo do limite constitucional, tendo como base os

Demonstrativos Consolidados extraidos do Sistema Contabil do Municipio.
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Descri¢do | Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de Impostos e Transferéncias (conforme quadro da educacéo) 24.198.752,31
(B) Deducao da parcela do FPM (art. 159, I, d) 214.692,62
(C) Deducéo do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das Receitas (Base de calculo da Salude) = (A-B-C) 23.984.059,69

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 6.551.026,13
(F) Cancelamento realizado em 2013 de Restos a Pagar de 2012 0,00
(G) Total das Despesas Consideradas = (E-F) 6.551.026,13
(H) Percentual das Receitas Aplicado em Gastos com Saude (G/D) minimo 15% 27,31%

Fonte: Anexo 10 da Lei n° 4.320/64 Consolidado — fls. 634/636, Demonstrativos Contabeis as fls."1188/1200, Documento
de Arrecadacdo do FPM de dezembro, fls. 1273 e Cancelamento de RP, fls. 1215.

Nota 1: A Emenda Constitucional n° 55 estabeleceu um aumento de 1% no repasse do FPM (alinea “d”
inciso |, art. 159 da CF), a ser creditado no primeiro decéndio do més de dezembro. De acordo com
comunicado da STN, o crédito ocorreu no dia 07/12/2012. No entanto, esta receita ndo compde a base de
calculo da Saude, prevista no art. 198, § 2°, inciso Il da CF, da mesma forma que o IOF-Ouro.

Verifica-se que o montante gasto com saude no exercicio de 2012,
representou 27,31% das receitas de impostos e transferéncias de impostos,
cumprindo, portanto, o previsto no inciso Ill do artigo 77 do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias.

O Corpo Instrutivo apurou o seguinte:

O Conselho Municipal de Saude, através do Parecer acostado as
fls. 1177, opinou favoravelmente quanto a aplicacdo  dos recursos
destinados a a¢fes e servigos publicos de saude, na forma do artigo 33
da Lei n° 8.080/90. Entretanto, verificamos que o referido Parecer
somente foi assinado pela Presidente do Fundo, Sra. Sénia Maria Gouvéa
dos Reis, 0 que sera considerado como impropriedade em nossa

conclusao.
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Observa-se que 0s recursos destinados as acdes e servicos publicos
de saude foram geridos diretamente pelo Fundo Municipal de Saude, totalizando
R$ 9.015.593,30.

VI.7 - REPASSES FINANCEIROS A CAMARA MUNICIPAL

Conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal, incluido
no texto constitucional pela Emenda n°® 25/00, o repasse financeiro a ser efetuado
pelo Poder Executivo a Camara Municipal, para custear as despesas do Poder
Legislativo, ndo podera ultrapassar aos limites definidos no caput do citado
artigo, bem como nédo podera ser inferior a proporcéo fixada na Lei Orcamentaria.
Tais determinacBes encontram-se dispostas nos incisos | e Il do 8 2° do artigo
29-A.

A Emenda Constitucional n° 58/09 alterou o limite da base de célculo
do repasse financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo, definindo novos

percentuais a serem observados, como segue:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatério da receita tributéria e das transferéncias previstas no §
52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagao entre 100.000 (cem mil) e 300.000
(trezentos mil) habitantes;

IIl - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre 300.001 (trezentos mil e
um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagéo
entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milh&es) de habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populacéo entre 3.000.001 (trés milhdes e
um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;
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VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagédo acima
de 8.000.001 (oito milhGes e um) habitantes.

(..)

§ 22 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo:
Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Il - envid-lo a menor em relagdo a proporc¢ao fixada na Lei Orgcamentaria.

Desta forma, considerando 0s novos critérios estabelecidos pela
Emenda n° 58/09, verifica-se que o total do repasse financeiro a ser efetuado
pelo Poder Executivo ao Legislativo, no exercicio de 2012, ndo podera
ultrapassar o percentual de 7% sobre o somatorio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no 85° do art. 153 e nos artigos 158 e 159 da

Constituicdo Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior.

Tal limite observa o niumero de habitantes do municipio em exame,
que, de acordo com dados publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, e encaminhados para o Tribunal de Contas da Unido para o
calculo das quotas do FPM na forma do inciso VI, artigo 1° ¢/c o artigo 102 da Lei
n° 8.443/92, no exercicio de 2012 foi de 8.633 habitantes.

Devo ressaltar que a populagéo utilizada para o calculo das quotas do
FPM para o exercicio de 2012 e, consequentemente, para o limite previsto no
artigo 29-A da CF consta do Anexo X da Decisdao Normativa n° 118/2011 —
TCU.
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LIMITE PREVISTO — BASE DE CALCULO
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RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIA DO MUNICIPIO NO EXERCICIO DE 2011 VALOR (R$)
(A) RECEITAS TRIBUTARIAS (TRIBUTOS DIRETAMENTE ARRECADADOS)
1112.01.00 - ITR DIRETAMENTE ARRECADADO 0,00
1112.02.00 - IPTU 131.774,92
1112.04.00 - IRRF 115.728,95
1112.08.00 - ITBI 130.634,39
1113.05.00 - ISS 1.831.216,81
ISS - SIMPLES NACIONAL (SNA) 0,00
1120.00.00 - TAXAS (1) 118.312,88
1130.00.00 - CONTRIBUICAO DE MELHORIA 0,00
1220.29.00 - CONTRIBUICAO ILUMINAGAO PUBLICA - CIP (2) 105.390,81
RECEITA DE BENS DE USO ESPECIAL (cemitério, mercado munc., etc) (3) 0,00
1911.00.00 - MULTA E JUROS DE MORA DOS TRIBUTOS 12.206,51
1913.00.00 - MULTA E JUROS DE MORA DA DIVIDA ATIVA DOS TRIBUTOS 58.943,47
1931.00.00 - DiVIDA ATIVA DE TRIBUTOS 129.449,91
SUBTOTAL (A) 2.633.658,65
(B) TRANSFERENCIAS
1721.01.02 - FPM 4.911.101,96
1721.01.05 - ITR 18.280,53
1721.01.32 - IOF-OURO 0,00
1721.36.00 - ICMS Desoneragéo LC 87/96 112.398,75
1722.01.01 - ICMS 13.787.925,05
ICMS Ecoldgico 0,00
Multas e Juros de Mora do ICMS 0,00
1722.01.02 - IPVA 154.139,07
Multas e Juros de Mora do IPVA 0,00
1722.01.04 - IPI - Exportag&o 417.043,55
1722.01.13 - CIDE 43.806,64
SUBTOTAL (B) 19.444.695,55
(C) DEDUGCAO DAS CONTAS DE RECEITAS (4) 0,00
(D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A+B-C) 22.078.354,20
(E) PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICIPIO 7,00%
(F) TOTAL DA RECEITA APURADA (D x E) 1.545.484,79
(G) GASTOS COM INATIVOS (fls. 771) 0,00
(H) LIMITE MAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO LEGISLATIVO EM 2012 (F + G) 1.545.484,79

IFo

nte: Anexo 10 da Lei n® 4.320/64 Consolidado - fls. 943/946 e Anexo 2 — Camara — fls. 771.
Notas:

1 - Inclusive a Taxa de Poder de Policia — Ver voto Processo TCE-RJ n.° 261.314-8/02;

2 - Receitas incluidas em virtude do voto proferido no Processo TCE-RJ n.° 210.512-9/04;

3 - Receitas de Mercado Municipal, de cemitério, de aeroporto, de terra dos silvicolas, conforme voto proferido no

Processo TCE-RJ n.° 261.314-8/02;
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VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL (Art. 29-A,

8 2° inciso |)

De acordo com o quadro a seguir, que o limite de repasse do Executivo
para o0 Legislativo, em funcdo do disposto no art. 29-A, 82° inciso | da
Constituicdo Federal, foi respeitado, uma vez que na analise levada a efeito no
balanco financeiro da Camara Municipal, fls. 785, constatou-se que houve a
devolucédo, no exercicio de 2012, ao Poder Executivo, do valor recebido acima do
limite maximo permitido pelos incisos do art. 29-A da CRFB/88, conforme

demonstrado a sequir:

Em R$
Lielvs 2l REPASSE VALOR DEVOLVIDO AO HE SRS p
REPASSE RECEBIDO PODER EXECUTIVO APURADO APOS
PERMITIDO — ART. A) ®) DEVOLUC}AO
29A (C)=(A)-(B)
1.545.484,79 1.665.883,58 169.831,62 1.496.051,96

Fonte: Balango Financeiro da Camara - fls. 785 e Comprovante de fls. 947

VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ORCAMENTO FINAL DA
CAMARA (Art. 29-A, § 2°, inciso Il

De acordo com a Lei Orgamentaria e com o Demonstrativo das Alteracdes
Orcamentarias (Orcamento Final), verificamos que o total previsto para repasse

ao Legislativo, no exercicio de 2012, montava em R$ 1.665.883,58.

Contudo, tal valor foi superior ao limite maximo estabelecido nos incisos
do artigo 29-A da Constituicdo Federal, devendo prevalecer como limite de

repasse, por conseguinte, aquele fixado na Carta Magna — R$1.545.484,79.
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Comparando este valor com o efetivamente repassado a Camara
Municipal, se observou o atendimento ao artigo 29-A da Constituicao Federal,
uma vez que na andlise levada a efeito no balanco financeiro da Camara
Municipal, fls. 785, se constatou que houve a devolucdo, no exercicio de 2012,
ao Poder Executivo, do valor recebido acima do limite maximo permitido pelos
incisos do art. 29-A da CRFB/88, a saber:

Em R$
REPASSE
LIMITE DE REPASSE F?IEC?I'EABSISD% VAI;IE)%%[R)I?;(%IEZ\(JI[T)S/QO APURADO APOS
PERMITIDO — ART. 29A A) ®) DEVOLUQAO
(C)=(A)-(B)
1.545.484,79 1.665.883,58 169.831,62 1.496.051,96

Fonte: Balango Financeiro da Camara - fls. 785.

V1.8 — AVALIACAO DO ART.42 DA LRF

O artigo 42 da LRF veda, nos dois ultimos quadrimestres do exercicio,
a assuncéao de obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que

haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito, a saber:

“Art. 42 — E vedado ao titular de Poder ou orgéao referido no art. 20,
nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao de
despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico —_Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.” (grifos nossos)

Nesse sentido, esta Corte de Contas editou a Deliberacdo TCE-RJ n.°
248/08, a qual instituiu o “Mdédulo Término de Mandato” no Sistema Integrado de

Gestédo Fiscal — SIGFIS, com o objetivo de regulamentar o envio dos elementos
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necessarios a analise das vedacOes e restricbes impostas no ultimo ano de

gestao.

Da Analise

O municipio encaminhou as bases de dados referentes ao Maddulo
Término de Mandato, na forma evidenciada abaixo, tempestivamente, de acordo
com o 8§ 1° do artigo 2° da Deliberagao TCE-RJ n°. 248/08:

Foram enviados os dados referentes ao 2° periodo das seguintes

unidades gestoras.

. DATA DA
Unidades Gestoras ENTREGA
Prefeitura Municipal 15/02/2013
Fundo Municipal de Saude 15/02/2013
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do 15/02/2013
Adolescente
Fundo Municipal de Assisténcia Social 15/02/2013
Fundo Socioambiental 15/02/2013
gglg%cl) Municipal de Habitacdo e Urbanismo e Interesse 15/02/2013

Considerando a atual estrutura administrativa do municipio, verifica-se
0 encaminhamento dos dados relativos ao Sistema SIGFIS/Del. TCE/RJ n° 248

de todas as unidades gestoras.
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DOS RESULTADOS

Contratos Formalizados

Foi apresentado, no relatorio de Contratos e seus aditivos vigentes,
independentemente da modalidade licitatéria adotada ou de sua
dispensal/inexigibilidade, o valor total avencado de R$ 723.794,04 (registrado em
CD, fls. 1.274), dos quais R$ 97.778,95 foram empenhados em 2012 e o
montante de R$ 172.900,00 foi considerado no cdmputo do “total das obriga¢des

contraidas” na avaliacao final do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

RESTOS A PAGAR DE EMPENHOS EMITIDOS APOS 01/05/12

Em andlise efetuada na relagdo de contratos fornecida pelo municipio
por meio do Sistema SIGFIS/Del. TCE/RJ n°® 248 deste Tribunal foi verificado o

preenchimento dos campos, conforme destacado na mesma.

Foi apresentado, no relatério de restos a pagar de empenhos emitidos
apos 01/05/2012, o valor total inscrito em RP Processado, de R$ 340.808,98, em
RP ndo Processado foram inscritos R$ 1.084.293,07 e o montante de R$
1.052.337,00 foi considerado no computo do “total das obrigagdes contraidas” na

avaliacao final do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

DESPESAS REALIZADAS NAO INSCRITAS EM RP
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N&o houve registros de despesas realizadas, empenhadas ou nédo, que

deixaram de ser inscritas em restos a pagar.

RECONHECIMENTO/CONFISSAO DE DIVIDAS

Nao houve registros de atos e/ou termos de reconhecimento ou
confissdo de divida, ajuste de contas ou similares, referentes a despesas que
ndo foram processadas em época propria, ndo integralmente pagas,

empenhadas ou ndo informadas pelo municipio.

7.2.5) AVALIACAO DO ART. 42

Inicialmente serd procedido a verificacdo da consonancia das
disponibilidades financeiras e dos Encargos e Despesas Compromissadas a
Pagar registradas nos dados obtidos pelo Sistema SIGFIS/Del. TCE/RJ n°® 248

com os dados contabeis, conforme apontado na andlise efetuada adiante.

Tal comparacdo visa resguardar a real capacidade pagamento
apresentada pelo municipio, bem como seu endividamento de curto prazo,
evitando-se distor¢gdes por auséncia de registros no Sistema SIGFIS/Del. TCE/RJ
n° 248.

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

Conforme ja mencionado, sera efetuado, a seguir, a comparacdo entre
os valores das disponibilidades financeiras registradas no demonstrativo contabil
— Balanco Patrimonial e os dados lancados pelo municipio no Sistema
SIGFIS/Del.248:
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DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS EM 31/12/2012 - QUADRO!I
Natureza Valor - R$
(A) Saldo do Balango Patrimonial Consolidado 6.607.838,44
(B) Regime Préprio de Previdéncia 0,00|
(C) Cémara Municipal 0,00l
(D) Convénios (conforme dados do Sistema SIGFIS/Del.248) 624.416,37
(E) Total das Disponibilidades registradas pela Contabilidade Ajustadal 5.983.422,07
(A-B-C-D)
(F) Total das Disponibilidades registradas no SIGFIS-Del. 248 (Registros
gravados em CD - fls. 1274) 5.937.476,73
(G) Diferenca (E-F) 45.945,34

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, fls. 664, Balanco Patrimonial da-Camara, fls. 786, Relatorio de
Disponibilidades de Convénios extraido do SIGFIS (os saldos de convénios sdo excluidos pela Del. 248),
fls. 1251/1255 e Planilha do SIGFIS/Del.248 fls. 1275.

Nota Item (B): O Municipio ndo tem RPPS.

Apurou-se divergéncia entre as disponibilidades financeiras registradas
pela contabilidade e as evidenciadas no Sistema SIGFIS/Del. TCE/RJ n° 248.
Dessa forma, iremos utilizar em nossa andlise o valor apurado ajustado com

base nos dados da contabilidade da Prefeitura Municipal — R$ 5.983.422,07, uma

vez que, sempre que possivel, se optou pela utilizacdo das informacdes
contdbeis como base principal para analise dos resultados apurados nas

Prestactes de Contas.

N&o obstante, a divergéncia no valor de R$ 45.945,34 entre o valor das

disponibilidades financeiras registradas pela contabilidade e as evidenciadas no
Sistema SIGFIS/Del. TCE/RJ n°248, sera objeto de ressalva na conclusdo deste

Voto.
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ENCARGOS COMPROMISSADOS A PAGAR

Quanto aos encargos e despesas compromissadas a pagar, efetuamos
a comparacao entre os valores registrados no demonstrativo contabil — Balanco

Patrimonial e os dados lancados pelo municipio no Sistema SIGFIS/Del. TCE/RJ

n° 248, a saber:

ENCARGOS E DESPESAS COMPROMISSADAS A PAGAR EM 31/12/2012 - QUADRO I
Natureza Valor - R$
(A) Saldo do Balango Patrimonial Consolidado 5.492.068,69
(B) Regime Proprio de Previdéncia 0,00|
(C) Camara Municipal 0,00I
(D) Convénios (conforme dados do Sistema SIGFIS/Del.248) 1.605.501,74
(E) Restos a Pagar a Partir de 01/05/2012 1.052.337,02
(F) Total dos Encargos e Despesas Compromissadas a Pagar registradas 2.834.229.93
pela Contabilidade Ajustado (A-B-C-D-E) U
(G) Total dos Encargos e Despesas Compromissados a Pagar registradas no 854.601.52
SIGFIS-Del. 248 (Registros gravados em CD - fls. 1274) N &
(H) Diferenca (F-G) 1.979.628,41

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, fls. 664, Balango Patrimonial da Camara, fls. 786, Relatorio de
Disponibilidades de Convénios extraido do SIGFIS (os saldos de convénios s&o. excluidos pela
Del. TCE/RJ n° 248), fls. 1251/1255 e Planilha do SIGFIS/Del. TCE/RJ n°248 fls. 1276.

Nota Item (B): O Municipio ndo tem RPPS.

Como demonstrado, apurou-se divergéncia entre 0S encargos e
despesas compromissadas a pagar registrados pela contabilidade e as
evidenciadas no Sistema SIGFIS/Del. TCE/RJ n°248. Dessa forma, sera utilizado
na nossa analise o valor apurado ajustado com base nos dados da contabilidade
da Prefeitura Municipal — R$ 2.834.229,93, uma vez que, sempre que possivel,
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se optou pela utilizacdo das informacdes contabeis como base principal para

analise dos resultados apurados nas Prestacdes de Contas.

N&o obstante, a divergéncia no valor de R$ 1.979.628,41 entre 0s

encargos e despesas compromissadas a pagar registrados pela contabilidade e
as evidenciadas no Sistema SIGFIS/Del. TCE/RJ n° 248, sera objeto de ressalva
na concluséo deste Voto.

Assim, com base nos demonstrativos contabeis e nos dados
apresentados no Sistema SIGFIS/Del. TCE/RJ n° 248, consignados na planilha de
fls. 1277 e gravadas em CD, fls. 1274, que apresenta o resumo da avaliagéo de
todos os dados considerados na analise do estabelecido artigo 42 da LRF,

apuramos o seguinte resultado:
Em R$

Total das Disponibilidades
Financeiras em 31/12/2012

(A)

Total dos Encargos e das
Despesas Compromissadas a
Pagar em 31/12/2012

(B)

Disponibilidade de Caixa
31/12/2012

C=(A-B)

5.983.422,07

2.834.229,93%

3.149.192,14

Total das Disponibilidades de
Caixa em 31/12/2012

(®)]

Total das Obrigac¢des de
Despesa Contraidas

(D)

Suficiéncia de Caixa - 31/12/2012
Art. 42 LRF

E = (C-D)

1.225.237,02

1.923.955,12

3.149.192,14 IFo

nte: item (A) Disponibilidades Financeiras Apuradas - Quadro I, item (B) Encargos e Despesas a Pagar
Apurados — Quadro I, item (D) Planilha de avaliacao final do artigo 42, fls.1277.
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Descrigéo Valor - R$

Valor Total -
R$

Planilhas Del.

248

Total das Obrigacdes de Despesas Contraidas 1.225.237,02

Contratos Formalizados a partir

de 01/05 172.900,00]
Restos a Pagar a partir de
01/05/12 iderad

, consi er'a os como 1.052.337,02
despesas para efeito do artigo
42
Despesas N&o Inscritas em

0,00]

Restos a Pagar
Dividas Reconhecidas 0,00]

Todas as
Planilhas
constam da
mida/CD em
anexo (fls.
1274)

O demonstrativo acima indica a observancia do estabelecido no artigo

42 da Lei Complementar Federal n.° 101/00 pelo Poder Executivo Municipal.

VI.9 — ROYALTIES

De acordo com os demonstrativos apresentados, a movimentacdo dos

recursos recebidos dos royalties no exercicio pode ser resumida da seguinte

forma:

DESCRICAO

RECEITAS DA COMPENSAGAO
FINANCEIRA — EXERCICIO
DE 2012

REGISTROS CONTABEIS — R$

| — Transferéncia da Uniao 5.385.091,63

Compensacéao Financeira de Recursos Hidricos

Compensacéo Financeira de Recursos Minerais

(Iigtmufgnsagéo Financeira pela Exploracdo do Petréleo, Xisto e Gas 5.385.091,63
Royalties pela Producéo (até 5% da producéo) 5.304.102,75
Royalties pelo Excedente da Producéo
Participacao Especial
Fundo Especial do Petréleo 80.988,88
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Il = Transferéncia do Estado 1.024.824,92
Il — Outras Compensacfes Financeiras
IV — AplicagBes Financeiras 8.154,46
V — Total das Receitas (1 + 11 + 111 +1V) 6.418.071,01

Fonte: Anexo 10 da Lei n° 4.320/64 Consolidado — fls. 634/636.

A sequir

0 quadro de despesas custeadas com

recursos da

Compensacédo Financeira pela Exploracdo do Petroleo, Xisto e Gas Natural,

informada pelo jurisdicionado:

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DA COMPENSAGCAO FINANCEIRA NO
EXERCICIO DE 2012 - VALOR (R$)

DESPESAS CORRENTES

DESPESAS DE CAPITAL

DESCRICAO
Pessoal e Amortizacdo
Juros e Outras P
Encargos . da Divida
. Encargos Despesas Investimentos Outras
(ERauimne s da Divida] Correntes (e,
FGTS e INSS) explicativa)
| = Transferéncia da Unido 3.096.440,96 533.189,60 518.107,09
Compensacéo Financeira
de Recursos Hidricos
Compensacao Financeira
de Recursos Minerais
Compensacao Financeira
pela Exploragédo do
Petréleo, Xisto e Gas 3.096.440,96 533.189,60 518.107,09
Natural
Royalties pela Producdo 3.016.284,46 533.189,60 518.107,09
Royalties pelo Excedente
da Producéo
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Participacdo Especial
Fundo Especial do
Petréleo 80.156,50
Il = Transferéncia do Estado 265.604,58 36.804,86
Il = Outras Compensacgdes
Financeiras
IV — Aplicag6es Financeiras
o eiEl e DEsEEsns 3.362.045,54 569.994,46 518.107,09
(+ 1+ 11+ 1V)
VI-Restos a Pagar pagos 550.019,85 122.383,03
com recursos de royalties

Fonte: Quadro as fls. 1228 e Demonstrativos Contabeis, fls. 1229/1250.

Em sua analise, o Corpo Instrutivo verificou o seguinte:

Conforme apontado no quadro anterior, ocorreu o pagamento de
divida a conta de recursos das parcelas de royalties da producdo nao
excetuadas pela Lei Federal n.° 10.195/01. Entretanto, verificamos que o

credor foi o INSS, conforme demonstrativo a fls. 942.

VIl - DO RELATORIO DO CONTROLE INTERNO

Com relacéo as impropriedades apontadas pelo Corpo Instrutivo as fls.
1.392/1.395-verso, entendo que os documentos e esclarecimentos apresentados
pelo Gestor tém o condao apenas de justificar as causas das falhas cometidas e
de informar as providéncias que foram, ou que serdo adotadas para a
regularizacdo destas. Portanto, trata-se de fatos consumados sem a
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possibilidade de retificacdo dentro do proprio exercicio. Devo frisar que as
impropriedades mantidas, tém como principal objetivo alertar.a Administracéo e
ao Orgdo Central de Controle Interno para que adotem as medidas necessarias,

de modo a evitar reincidéncias futuras.

Com relacdo a atuacdo do Controle Interno, verifica-se que as
impropriedades apontadas nesta instrucdo néo fizeram parte do relatério. Sendo

assim, as impropriedades apuradas deverdo ser objeto de fiscalizacdo e

correcao por parte do responsavel, devendo adotar as providéncias necessérias,
a fim de elidir as falhas detectadas, informando, no relatério de auditoria do

préximo exercicio, quais foram estas medidas.

VIl - PARECER PREVIO

Diante do exposto e,

Considerando, com fulcro no artigo 125, incisos | e Il, da Constituicdo
do Estado do Rio de Janeiro, que é de competéncia desta Corte de Contas emitir
parecer prévio sobre as contas dos Municipios para a final apreciacdo da

Camara;

Considerando que o parecer prévio deve refletir a analise técnica das

contas examinadas, ficando o seu julgamento sujeito as Camaras Municipais;
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Considerando que, nos termos da legislacdo em vigor, o parecer previo
do Tribunal de Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores
nao exime a responsabilidade dos ordenadores e ratificadores de despesas, bem
como de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens
municipais, ou pelos quais seja 0 Municipio responsavel, cujos processos

pendem de exame por esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), impde a adocdo de medidas de carater contabil,
financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial para a administracdo publica,
direta, autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de recursos do

Tesouro dos Municipios jurisdicionados;

Considerando que as Contas de Gestdo do Prefeito, constituidas dos
respectivos Balancos Gerais do Municipio e das demonstracdes de natureza
contabil foram elaboradas com observancia as disposicdes legais pertinentes,
exceto pelas ressalvas apontadas;

Considerando que foram realizadas audiéncias publicas avaliando o
cumprimento das metas fiscais nos periodos de maio, setembro e fevereiro, em
cumprimento ao disposto no 8§ 4°, artigo 9° da Lei Complementar Federal n.°
101/00;

Considerando que o Municipio apresentou o equilibrio financeiro das
contas, em atendimento ao 81° do art. 1° da Lei Complementar Federal n.°
101/00;

Considerando que os gastos na manutencdo e desenvolvimento do

ensino atenderam ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, bem como
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houve o cumprimento do art. 21 e do artigo 22 da Lei n°® 11.494/07, em relacéo as

despesas com recursos do FUNDEB,;

Considerando que os gastos com pessoal ativo e inativo se encontram
de acordo com o limite estabelecido nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar
Federal n.° 101/00;

Considerando a observancia da Divida Publica do Municipio aos

termos da Resolucéo n.° 40/01, c/c a Lei Complementar Federal n.° 101/00;

Considerando que 0s gastos, com recursos préoprios, em acles e
servicos de saude cumpriram o limite estabelecido pela Emenda Constitucional
Nn.° 29/00 c/c o inciso I, artigo 77 do ADCT;

Considerando que o Poder Executivo cumpriu o disposto no artigo 42

da Lei Complementar Federal n.° 101/00,

Considerando a correta aplicagdao dos recursos dos royalties, em
observancia ao artigo 8° da Lei n.° 7.990/89;
Considerando o atendimento ao artigo 29-A da Constituicao Federal

pelo Poder Executivo;

Face ao exposto e examinado, manifesto-me em. desacordo com o
Corpo Instrutivo e com o Ministério Publico Especial junto a esta Corte de Contas

e

VOTO:
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| — Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagado
das contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de RIO DAS FLORES, Sr.
LUIS CARLOS FERREIRA DOS REIS, referentes ao exercicio de 2012, com as
seguintes RESSALVAS, DETERMINACOES e RECOMENDACAO:

RESSALVAS

RESSALVA 1
O Municipio obteve um excesso de arrecadacao ao final do exercicio,

no valor de R$ 1.057.027,04 , conforme Anexo 10 consolidado da Lei n°

4.320/64, que foi insuficiente para a abertura dos créditos adicionais pela fonte

de recursos excesso de arrecadacdo no montante de R$ 2.176.473,27,

contrariando o disposto no inciso V do art. 167 da CRFB/88, tampouco foi
utilizada nos decretos de abertura de créditos por excesso de arrecadacdo a
metodologia de apuracdo da tendéncia de excesso para 0 exercicio, prevista no
art. 43, paragrafo 3° da Lei n° 4.320/64;

DETERMINACAO N° 1
Observar a utilizagdo da metodologia de apuracédo da tendéncia de
excesso para 0 exercicio nos decretos de abertura de créditos por excesso de

arrecadacao, conforme previsto no paragrafo 3° do art. 43 da Lei n°® 4.320/64;

RESSALVA N° 2
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Foram constatadas as seguintes inconsisténcias no confronto entre os
valores dos créditos adicionais abertos e os valores evidenciados no Balanco

Orcamentario Consolidado:

Valor registrado no
Valor Apurado com base - . A
. L - Balan¢o Orgcamentario Divergéncias
Descrigcdo nas publicacdes/ Relagao A
. Consolidado R$
encaminhada R$
R$
Créditos Orcamentarios € 36.998.260,97 37.201.060,97, -202.800,00)
Suplementares
Créditos Especiais 3.376.172,844 3.173.372,84} 202.800,003
Créditos Extraordinarios 0,00 0,00 0,00
TOTAL 40.374.433,8]] 40.374.433,81] 0,00

Fonte: Balanco Orgamentéario Consolidado, fls. 662.

DETERMINACAO N° 2

Observar o correto registro contabil das aberturas de créditos

adicionais, em atendimento ao art. 85 da Lei n°® 4.320/64;

RESSALVA N° 3

O saldo da divida ativa apurado na presente Prestacdo de Contas (R$

1.725.245,98) apresenta diferenca R$ 71.288,15 em relagédo ao evidenciado no
Balanco Patrimonial Consolidado (R$ 1.796.534,13);

DETERMINACAO N° 3
Observar a compatibilidade entre a movimentacédo da divida ativa e os

registros contabeis, em atendimento ao art. 85 da Lei n°® 4.320/64;



TCE/RJ
PROCESSO N.° 211.850-7/2013
RUBRICA FLS.

RESSALVA N° 4
N&o cumprimento da meta de Resultado Nominal estabelecida na Lei
de Diretrizes Orcamentarias, desrespeitando a exigéncia do inciso | do art. 59 da

Lei Complementar Federal n® 101/00;

DETERMINACAO N° 4
Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no
Anexo de Metas Fiscais, em face do que estabelece o inciso | do art. 59 da Lei

Complementar Federal n® 101/00;

RESSALVA N° 5
Divergéncia de R$ 1.463.195,11 entre o Ativo Real Liquido apurado

na presente Prestacdo de Contas (R$ 46.072.742,38) e o registrado.no Balanco
Patrimonial Consolidado (R$ 47.535.937,49);

DETERMINACAO N° 5
Observar o correto registro contabil da movimentacdo patrimonial, em
atendimento ao art. 85 da Lei n°® 4.320/64;

RESSALVA N° 6
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A despesa a sequir, classificada na funcdo 12 — Educacéo, néo foi

considerada no calculo do limite dos gastos com a educagdo, por estar em

desacordo com os artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96:

[0}
Y AL Historico Credor Sub~fun RUNE 0L Valor - R$
Empenho | Empenho cao Recurso
Valor referente a Folha de
Pagamento do més de 15 —
04/01/2012 16 Dezembro/2011 dos funcionarios 361 34.626,80
S FUNDEB
lotados na Sec. Municipal de
Educacao — FUNDEB.
TOTAL 34.626,80

DETERMINACAO N° 6

Observar a correta classificagdo das despesas na fungdo 12 -

Educagé&o, em atendimento aos artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96;

RESSALVA N° 7

Classificacéo errbnea da subfuncdo referente ao empenho n.° 1377,

tendo em vista que o histérico informa que a despesa foi realizada para atender a

Creche Circulo Infantil, e a subfuncdo informada foi 361 — ensino fundamental.

DETERMINACAO N° 7

Observar a correta classificacdo das sunfuncdes na funcdo 12 —

Educagéo, em atendimento aos artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96;

RESSALVA N° 8

Divergéncia entre o total do gasto com Educacdo informado nos

demonstrativos contabeis encaminhados R$ 9.633.205,06 e o total apresentado

no Anexo 8 Consolidado, fls. 630/633, bem como no quadro extracontabil, fls.
926, R$ 10.371.684,43 .
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DETERMINACAO N° 8
Observar a compatibilidade entre a despesa registrada nos diversos
demonstrativos contabeis, em atendimento ao art. 85 da Lei n°® 4.320/64;

RESSALVA N°9

O Municipio néo registra em rubrica propria o valor dos rendimentos de

aplicacao financeira do FUNDEB;

DETERMINACAO N° 9
Observar a correta contabilizacédo dos rendimentos de aplicacao

financeira do FUNDEB, em cumprimento ao artigo 85 da Lei Federal n® 4.320/64;

RESSALVA N° 10
A receita do FUNDEB registrada pela contabilidade do municipio nédo
guarda paridade com o valor informado pela Secretaria do Tesouro Nacional —

STN, apresentando uma diferenca na ordem de R$ 1.446,90;

DETERMINACAO N° 10
Observe o correto registro das receitas municipais, especialmente as

referentes ao FUNDEB, em cumprimento ao artigo 85 da Lei Federal n® 4.320/64;

RESSALVA N° 11

Divergéncia entre o valor de Restos a Pagar informado na Relagcédo de
Restos a Pagar existentes em 31/12/2012 (R$3.958,90) e o valor de Restos a
Pagar informado no Balancete do FUNDEB do exercicio de 2012 (R$ 22.467,80).

DETERMINACAO N° 11
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Observar a compatibilidade entre as informacgdes acerca dos Restos a
Pagar nos diversos demonstrativos contabeis, em atendimento ao art. 85 da Lei
n° 4.320/64;

RESSALVA N° 12
O Parecer emitido pelo Conselho Municipal de Saude acerca do
Relatorio de Gestdo do exercicio de 2012 somente foi assinado pela Presidente

do Fundo;

DETERMINACAO N° 12

Atentar para que o Parecer emitido pelo Conselho Municipal de Saude
guanto a aplicacdo dos recursos destinados a acbes e servicos publicos de
saude, na forma do disposto no artigo 33 da Lei n° 8.080/90,, seja assinado por

todos os membros que o compdem.

RESSALVA N° 13

Foi detectada divergéncia no valor de R$ 45.945,34 apresentada entre

as disponibilidades financeiras registradas pela contabilidade (R$ 5.983.422,07) e
as evidenciadas no Sistema SIGFIS/Deliberacdo TCE-RJ n° 248/08 (R$
5.937.476,73);

DETERMINACAO N° 13
Observe o registro de todas as disponibilidades financeiras no Sistema
SIGFIS, em atendimento a Deliberacdo TCE-RJ n° 248/08;
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RESSALVA N° 14

Foi detectada divergéncia no valor de R$ 1.979.628,41 apresentada entre os

encargos e despesas compromissadas a pagar registrados pela contabilidade (R$
2.834.229,93) e as evidenciadas no Sistema SIGFIS/Deliberacdo TCE-RJ n° 248/08
(R$ 854.601,52);

DETERMINACAO N° 14
Observe o registro de todos 0s encargos e despesas compromissadas

a pagar no Sistema SIGFIS, em atendimento a Deliberacdo TCE-RJ n° 248/08;

RESSALVA N° 15

O Setor de Controle Interno ndo abordou em seu Relatorio todas as
falhas apontadas na presente Prestacdo de Contas, bem como as medidas
porventura adotadas com vistas a elidi-las, ndo sendo observada sua atribuicdo

disciplinada nos artigos 70 a 74 da Constituicdo Federal/88.

DETERMINACAO N° 15

Para que o setor de Controle Interno tome providéncias de forma a
elidir as falhas apontadas, informando, no relatorio de auditoria do préximo
exercicio, quais foram estas medidas, em cumprimento do papel disciplinado nos

artigos 70 a 74 da Constituicao Federal/88.
RECOMENDACAO
Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e

responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocacdo dessas receitas

na aplicacdo de programas e acfes voltadas para o desenvolvimento sustentavel
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da economia local, bem como, busque alternativas para atrair novos

investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

Il — Pela COMUNICACAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da
Deliberacdo TCE-RJ n.° 204/96, ao atual Responsavel pelo Controle Interno da
Prefeitura Municipal de RIO DAS FLORES, na forma do artigo 26 e incisos do
Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela Deliberagcao TCE-RJ n.° 167/92,
para que tome ciéncia das ressalvas e das determinacdes apontadas no relatorio,
adote providéncias de forma a elidir as falhas apontadas, em cumprimento aos
artigos 70 a 74 da Constituicdo Federal/88, bem como atente a necessidade de
se evidenciar a classificacdo das receitas e despesas no maior nivel de
detalhamento possivel, inclusive demonstrando as fontes de recursos, de modo
gue os demonstrativos contabeis contemplem as informacgdes dispostas nos

guadros extracontabeis que integram a presente prestacao de contas;

Il = Pela COMUNICACAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da
Deliberacdo TCE-RJ n° 204/96, a SRA. SORAIA FURTADO DA GRACA, atual
Prefeita Municipal de RIO DAS FLORES, na forma do artigo 26 e incisos do
Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela Deliberacdo TCE-RJ n° 167/92,
para que seja ALERTADA:

— quanto a obrigacdo de promover o ressarcimento a conta do

FUNDEB, com recursos ordinarios, do valor de R$ 284.914,32, resultante de

determinacéo efetuada por esta Corte na Prestacdo de Contas do exercicio de
2011 (Processo TCE-RJ n° 206.117-4/12) néo efetivada no exercicio de 2012.
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— quanto a implementacao de maior controle na gestédo dos recursos da
saude, em razdo da Lei Complementar Federal n°® 141/2012, atentando para a
devida caracterizacdo do gasto tipico em acdes e servigcos de saude voltados

para promocéao, protecao e sua recuperacao.

— quanto a necessidade de se adaptar a padronizacdo dos
procedimentos contabeis, a partir do exercicio de 2012 para o cumprimento das
Portarias STN n°S 406/11, 828/11, 231/12 e 753/12; Portarias-Conjuntas
STN/SOF n° 01/12 e 02/12, e, se for o caso, quanto a Portaria STN n°s 72/12,
referente aos Consorcios Publicos, visando a elaboracdo das demonstracfes
contabeis consolidadas de forma a dar maior transparéncia as contas publicas,
gue serdo objeto de analise na proxima Prestacdo de Contas de Gestdo do

Municipio.

IV — Pela DETERMINACAO a 42 Coordenadoria de Controle
Municipal - 42 CCM para que, com base no processo “cépia dos documentos”
desta Prestacdo de Contas, que subsidiara a Prestacdo de Contas dos
Ordenadores de Despesas da Camara Municipal, proceda a analise quanto ao
cumprimento, por parte do Legislativo Municipal, do artigo 29-A da Constituicdo

Federal e dos artigos 20 e 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

GC-1,

ALUISIO GAMA DE SOUZA
RELATOR
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mms

PRESTACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO
MUNICIPIO DE RIO DAS FLORES

PROCESSO TCE/RJ N° 211.850-7/2013
EXERCICIO DE 2012
PREFEITO: SENHOR LUIS CARLOS FERREIRA DOS REIS

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
reunido nesta data, em Sessdo Ordinaria, dando cumprimento ao disposto no
inciso | do art. 125 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, tendo
examinado e discutido a matéria, acolhendo o Relatério e 0 projeto de Parecer

Prévio do Conselheiro Relator, aprovando-os, e

Considerando que as Contas da Prefeitura de Rio das Flores, de
responsabilidade do Senhor Luis Carlos Ferreira dos Reis, relativas ao exercicio

de 2012, foram apresentadas a esta Corte;

Considerando que o parecer préevio deve refletir a analise técnica das

contas examinadas, ficando o seu julgamento, sujeito as Camaras Municipais;
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Considerando que, nos termos da legislacdo em vigor, o parecer
prévio do Tribunal de Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos
Vereadores nao exime a responsabilidade dos ordenadores e ratificadores de
despesas, bem como de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e
bens municipais, ou pelos quais seja o Municipio responsavel, cujos processos

pendem de exame por esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) imp6e a adocdo de medidas de carater contabil,
financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial para a administracdo publica,
direta, autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de recursos do

Tesouro dos Municipios jurisdicionados;

Considerando que as Contas de Gestdo dos Prefeitos, constituidas
dos respectivos Balangos Gerais do Municipio e das demonstracdes de natureza
contabil, foram elaboradas com observancia as disposi¢des legais pertinentes,

exceto pelas ressalvas apontadas;

Considerando que foram realizadas audiéncias publicas avaliando o
cumprimento das metas fiscais nos periodos de maio, setembro e fevereiro, em
cumprimento ao disposto no § 4°, artigo 9° da Lei Complementar Federal n°
101/00;
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Considerando que o Municipio apresentou o equilibrio financeiro das
contas, em atendimento ao 81° do art. 1° da Lei Complementar Federal n°
101/00;

Considerando que os gastos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino atenderam ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, bem como
houve o cumprimento do art. 21 e do artigo 22 da Lei n® 11.494/07 em relacdo as

despesas com recursos do FUNDEB;

Considerando que os gastos com pessoal ativo e inativo se encontram
de acordo com o limite estabelecido nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar
Federal n.° 101/00;

Considerando a observancia da Divida Publica do Municipio aos

termos da Resolucéo n.° 40/01, c/c a Lei Complementar Federal n.° 101/00;

Considerando que 0s gastos, com recursos proprios, em acfes e
servigcos de saude cumpriram o limite estabelecido pela Emenda Constitucional
n.° 29/00 c/c o inciso I, artigo 77 do ADCT;

Considerando que o Poder Executivo cumpriu o disposto no artigo 42

da Lei Complementar Federal n.° 101/00,

Considerando a correta aplicacdo dos recursos dos royalties, em

observancia ao artigo 8° da Lei n.° 7.990/89;
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Considerando o atendimento ao artigo 29-A da Constituicdo Federal,
pelo Poder Executivo;

Considerando a analise técnica constante da informag¢do do Corpo
Instrutivo;

Considerando o Parecer do Ministério Publico Especial,

RESOLVE:

Emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das Contas da
Administragdo Financeira do Poder Executivo de Rio das Flores, referentes ao
exercicio de 2012, de responsabilidade do Senhor LUIS CARLOS FERREIRA
DOS REIS, com as RESSALVAS, DETERMINACOES, RECOMENDACAO,
COMUNICACOES e DETERMINACAO, constantes do Voto.

SALA DAS SESSOES, de de 2013.

Conselheiro Jonas Lopes de Carvalho Junior
PRESIDENTE

Conselheiro Aluisio Gama de Souza
RELATOR
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REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



