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PROCESSO: TCE-R] N° 214.200-1/15
ORIGEM: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE RIO DAS FLORES
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

Trata o presente processo da Prestagdo de Contas de Governo do Municipio
de Rio das Flores, relativa ao exercicio de 2014, que abrange as contas do Poder Executivo, de

responsabilidade da Sra. Soraia Furtado da Graga.

A documentagio da Prestacio de Contas do exercicio de 2014 foi encaminhada
tempestivamente, em 29.04.2015, a este Tribunal de Contas pelo Prefeito responsavel pelas
presentes Contas, Sra. Soraia Furtado da Graga, em conformidade com o prazo fixado no artigo
art. 73 da Lei Organica da municipalidade, que determina que as contas serdo apresentadas até o

dia 30 de abril do exercicio seguinte ao do seu encerramento.

O Corpo Instrutivo, em seu exame preliminar, detectou a auséncia de alguns
documentos nas contas apresentadas, sendo formalizado o Processo TCE-R] n°® 217.717-5/15,

referente ao Oficio Regularizador, objetivando o seu saneamento.

No intuito de sanear as falhas apontadas pelo Corpo Instrutivo, o Plenario desta
Corte, nos termos do voto por mim prolatado na sessio de 11.06.2015, decidiu pelo chamamento

do Prefeito do Municipio de Rio das Flores aos autos.

Em 17.07.2015 foram protocolizados nesta Corte, pelo Chefe do Poder
Executivo, a documentacido objeto do Oficio Regularizador, inaugurando, respectivamente os

Doc. TCE-R] n°® 17.446-2/15, acostado as fls. 1570/1651.

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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MANIFESTACAO DO CORPO INSTRUTIVO E DO MINISTERIO PUBLICO
ESPECIAL

Corpo Instrutivo, representado pela Coordenadoria de Contas de Administragao

Financeira - CGM, apés detalhado exame de fls. 1694/1741-v, sugere:

“I — Emissio de PARECER PREVIO CONTRARIO i aprovacio das contas do
chefe do Poder Executivo do municipio de Rio das Fléres, St*. SORAIA FURTADO
DA GRACA, referentes ao exercicio de 2014, em face da IRREGULARIDADE e
IMPROPRIEDADES 2 seguir elencadas, com as DETERMINACOES e
RECOMENDAGCOES correspondentes:

IRREGUILARIDADE

IRREGULARIDADE N.’1

A abertura de créditos adicionais, no montante de R$12.206.526,39, ultrapassou o limite
estabelecido na LOA em R$476.324,39, ndo observando o preceituado no inciso V do
artigo 167 da Constitui¢ao Federal de 1988.

()’

A Subsecretaria de Auditoria de Controle da Gestao e da Receita — SSR,
na fl. 1742, e a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE, na fl. 1742, coadunam-se com o

proposto pela CGM.

O Ministério Publico Especial, representado pelo Procurador-Geral Horacio

Machado Medeiros, em parecer a fl. 1743, manifesta-se no mesmo sentido.

Cumpre-me registrar que, em atendimento ao determinado no artigo 9° da
Deliberacio TCE-R] n° 199/96, foi publicada a Pauta Especial no Diatio Oficial do Estado do Rio
de Janeiro, de 14.10.2015, pagina 01 da Parte I-B, sendo indicada a data da sessao de julgamento
das presentes contas no dia 29.10.2015 (fls. 1744).

MANIFESTACAO EFETUADA PELO CORPO INSTRUTIVO APOS A PUBLICACAO
DA PAUTA ESPECIAL

Nos termos do estabelecidos no artigo 10 da Deliberacao TCE-R] n°® 199/96,
foi dada vista, em 15.09.2015, do processo ao Chefe do Poder Executivo, conforme Termo de

Vista a fl. 1745.

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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Dentro do prazo para a apresentacio da defesa escrita, foram encaminhados
pelo Chefe do Poder Executivo,  Sra. Soraia Furtado da Graca, esclarecimentos e
documentos constituindo o Doc. TCE-R] n° 28.064-9/15 devidamente anexados ao presente as

fls. 1747/1775.

Considerando a apresentagao de novos elementos, no intuito de sanear as
irregularidades apontadas pelo Corpo Instrutivo, o Plenario desta Corte, nos termos do Voto (fl.
1776 e verso) por mim prolatado na sessdo de 27.10.2015, o Plenario decidiu pela

DILIGENCIA INTERNA para que a Instrucdo se pronunciasse sobre a defesa apresentada.

Em seu reexame, em atendimento ao decidido naquela assentada, a Instrucio, as

fls. 1778/1784-v, com base na documentag¢io apresentada, sugere:

“I — Emissio de PARECER PREVIO CONTRARIO i aprovacio das contas do
chefe do Poder Executivo do municipio de Rio das Flores, St*. SORAIA FURTADO
DA GRACA, referentes ao exercicio de 2014, em face da IRREGULARIDADE e
IMPROPRIEDADES a secguir elencadas, com as DETERMINAGCOES e
RECOMENDAGCOES correspondentes:

IRREGUILARIDADE

IRREGULARIDADE N.°1

A abertura de créditos adicionais, no montante de R$12.206.526,39, ultrapassou o limite
estabelecido na LOA em R$476.324,39, ndo observando o preceituado no inciso V do
artigo 167 da Constitui¢ao Federal de 1988.

DETERMINACAO N.’1
Obsetvar o limite de abertura de créditos adicionais estabelecido na LOA, em
cumprimento ao inciso V do artigo 167 da Constituicio Federal de 1988.

IMPROPRIEDADES E DETERMINACOES

IMPROPRIEDADE N.’1
Nao foi remetida a publicacio do Anexo de Metas Fiscais que integra a Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

DETERMINACAO N.° 1

Observar o envio da publicacdo do Anexo de Metas Fiscais que integra a Lei de
Diretrizes Orgamentarias, conforme inciso II, art. 3° da Deliberagio TCE-RJ n°
199/96.

IMPROPRIEDADE N.°2

A receita arrecadada registrada nos demonstrativos contdbeis (R$45.243.605,65) nao
confere com o montante consignado no Anexo 1 — Balanco orcamentario do relatério
resumido da execu¢iao orcamentaria referente ao 6° bimestre (R$45.241.808,00).

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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DETERMINACAQO N.°2

Observar a compatibilidade entre a receita registrada nos demonstrativos contabeis e no
Anexo 1 — Balanco orcamentario do relatério resumido da execucdo orcamentaria
referente a0 6° bimestre, em atendimento ao artigo 85 da Lei n.° 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.°3

Niao cumprimento da meta de resultado primario estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias, desrespeitando a exigéncia do inciso I do artigo 59 da Lei Complementar
Federal n.° 101/00.

DETERMINACAO N.°3
Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no anexo de metas

fiscais, em face do que estabelece o inciso I do artigo 59 da Lei Complementar Federal
n.> 101/00.

IMPROPRIEDADE N.%4

Nio foi atingido o equilibrio financeiro no exercicio, sendo apurado um deficit da ordem
de R$4.761.202,25, em desacordo com o disposto no § 1° do artigo 1° da Lei
Complementar Federal n.° 101/00.

DETERMINACAO N.%4

Observar o equilibrio financeiro nos préximos exercicios, em atendimento ao disposto
no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

IMPROPRIEDADE N.°5

O valor do saldo patrimonial apurado no Anexo 14 — Balan¢o patrimonial consolidado
da Lei Federal n.° 4.320/64 (R$60.939.822,05) nio guarda patidade com o patrimonio
liquido do mesmo Anexo 14 (R$60.859.244,82).

DETERMINACAO N.°5
Observar a consonancia entre o saldo patrimonial apurado e o patriménio liquido do
balanco patrimonial, em atendimento ao artigo 85 da Lei n.® 4.320/064.

IMPROPRIEDADE N.°
As despesas a seguir, classificadas na fun¢io 12 — educaco, nao foram consideradas no
calculo do limite dos gastos com a educacio, por nio pertencem ao exercicio de 2014,

em desacordo com artigo 212 da Constitui¢ao Federal ¢/c com inciso II do artigo 50 da
Lei Complementar n° 101/00 e o artigo 21 da Lei n.° 11.494/07:

Data do N.?do Histérico Credor | Subfuncio | Fontede | valor — R$
empenho | empenho recurso
INSS referente a folha de INSS
14/01/14 70 pagamento do més de 361 FUEDE 52.406,68
dezembro/2013
INSS referente a folha de INSS FUNDE
14/01/14 71 pagamento do més de 365 B 14.227,10
dezembro/2013
SUBTOTAL - FUNDEB 60.633,78
14/01/14 60 INSS referente a folha de INSS 361 PI‘OpI‘lO 28454,()2
pagamento do més de
SUBTOTAL — Recursos Proprios 28.454,62
TOTAL 95.088,40

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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DETERMINACAO N.° 6

Observar a correta classificacdo das despesas na fun¢io 12 — educago, em atendimento
aos artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96.

IMPROPRIEDADE N.°7

Divergéncia de R$§169.306,16 entre as receitas resultantes dos impostos e transferéncias
legais demonstradas nesta prestacio de contas (R$25.953.668,26) e as receitas
consignadas no Anexo 8 — Demonstrativo das receitas e despesas com manutengao ¢

desenvolvimento do ensino que compdem o telatério resumido da execucido
orcamentaria do 6° bimestre de 2014 (R$25.784.362,10).

DETERMINACAO N.°7
Observar o correto registro das receitas nos relatérios da LRF e nos demonstrativos
contabeis, em cumprimento ao artigo 85 da Lei Federal n.° 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.° 8
Quanto ao encaminhamento das informacdes sobre os gastos com educagio e saide,
para fins de limite constitucional, utilizando como recurso a fonte “préprios”.

DETERMINACAO N.° 8

Para que sejam utilizados, nos gastos com educagio e saide, para fins de limite
constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e transferéncias de impostos, de
modo a atender plenamente ao estabelecido no artigo 212 da Constitui¢io Federal, bem
como no artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

IMPROPRIEDADE N.°9
O Municipio nio registra em rubrica prépria o valor dos rendimentos de aplicagdo
financeira dos recursos do FUNDEB e dos Royalties.

DETERMINACAO N° 9

Observar a correta contabilizacio dos rendimentos de aplicagdo financeira dos recursos
do FUNDEB e dos Royalties, em cumprimento ao artigo 85 da Lei Federal n°
4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.° 10
O Municipio empenhou, neste exercicio, valores acima dos recursos financeiros
recebidos do Fundeb em 2014, confirmando-se o descontrole na gestdo orcamentdria e

financeira do fundo, descaracterizando a esséncia da criacio do Fundeb pela Lei Federal
n° 11.494/07.

DETERMINACAO N° 10

Observar o correto empenho das despesas do Fundeb, atentando, especialmente, para o
limite de suas receitas, mantendo, assim, o controle da gestao do fundo e preservando
suas caractetisticas concebidas pela Lei Federal n® 11.494/07.

IMPROPRIEDADE N° 11

O municipio utilizou recursos depositados na conta corrente do Fundeb para
pagamento de despesas com educagdo empenhadas em outras fontes de recursos, com
posterior ressarcimento a conta Fundeb dos recursos utilizados;

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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DETERMINACAO N° 11

Observar a correta utilizagdo dos recursos financeiros do Fundeb para o pagamento
exclusivo das despesas orcamentarias vinculadas a fonte Fundeb, mantendo, assim, o

controle da gestdo do fundo e preservando suas caracteristicas concebidas pela Lei
Federal n © 11.494/04.

IMPROPRIEDADE N° 12

O valor do Resultado Financeiro do exetcicio de 2014 evidenciado no Balancete do
Fundeb (deficit de R$ 6.777,91) nio esta em consonancia com o Resultado Financeiro
apurado na presente Prestacio de Contas (superavit de R$ 244.342,38), apresentando
divergéncia de R§ 251.170,29.

DETERMINACAO N° 12

12.1 - Obsetvar a cotrreta movimentacio dos recursos do Fundeb, com vistas ao
cumprimento do artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07 c¢/c o art. 85 da Lei Federal n°
4.320/64;

12.2 — ressarcir, com recursos ordinarios, a conta do Fundeb com o wvalor de
R$6.777,91, referente ao montante do deficit financeiro registrado contabilmente, para se
resgatar o necessario equilibrio financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da
Lei Federal n.° 11.494/07, especialmente do seu artigo 21.

IMPROPRIEDADE N.° 13

As despesas a seguir, classificadas na fun¢iao 10 — satde, ndo foram consideradas no
calculo do limite dos gastos com a sadde, por ndao pertencerem ao exercicio de 2014, em
desacordo com o artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 ¢/c com inciso II do
artigo 50 da Lei Complementar n.° 101/00:

Data do N.2do Historico Credor | Subfuncio | Fontede | valor — RS
empenho empenho recurso
INSS da folha de
pagamento do més de
20/01/2014 41 dezembro/2013 dos INSS 301 Recurso | ) 56175
funcionatios lotados no Préprio
Fundo Municipal de
Satde
TOTAL 22.561,75
DETERMINACAO N.° 13

Observar a correta classificagao das despesas na funcdo 10 — saude, em atendimento ao
artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 ¢/c com inciso II do artigo 50 da Lei
Complementar n.° 101/00.

IMPROPRIEDADE N.° 14

O setor de controle interno niao abordou em seu relatorio a integralidade das falhas
apontadas na presente prestacio de contas, bem como nio apontou as medidas
porventura adotadas com vistas a regularizacio das mesmas, ndo sendo observada
adequadamente a sua funcio de apoio ao controle externo no exercicio de sua missio
institucional, prevista no artigo 74 da CF/88 e no art. 59 da LRF.

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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DETERMINACAO N.° 14

Para que o setor de controle interno atue de forma conclusiva quanto aos fatos de
ordem orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional que tenham contribuido para
os resultados apurados, de modo a subsidiar a andlise das contas por este Tribunal,
apontando ainda quais foram as medidas adotadas no ambito do controle interno, no
sentido de alertar a administracilo municipal quanto as providéncias a serem
implementadas com vistas a sanear as falhas assinaladas, cumprindo assim sua funcio
de apoio ao controle externo no exercicio de sua missao institucional, prevista no artigo
74 da CF/88 e no art. 59 da LRF.

RECOMENDACOES

RECOMENDACAO N.° 01

Para que o municipio atente para a necessidade do controle das despesas com pessoal,
uma vez que, embora nio tenha atingido o limite prudencial previsto no paragrafo
unico do artigo 22 da Lei Complementar Federal n.° 101/00 — LRF, foi constatado um
aumento dos gastos com pessoal superior, no periodo apurado, ao aumento da receita
corrente liquida — RCL, situagdo que indica, caso mantida a tendéncia atual, risco das
despesas superarem os limites prudencial e maximo previstos na legislacdo.

RECOMENDACAO N.° 02

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e responsavel dos
recursos dos royalties, priotizando a alocagio dessas receitas na aplicacio de programas e
acoes voltadas para o desenvolvimento sustentavel da economia local, bem como,
busque alternativas para atrair novos investimentos de forma a compensar as possiveis
perdas de recursos futuros.

II - COMUNICACAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberacio TCE-R] n.°
204/96, ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de Rio
das Flores, para que tome ciéncia da decisao deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua fungio de apoio ao controle externo no exercicio de sua missao
institucional, prevista no artigo 74 da CF/88 e no att. 59 da LRF, pronunciando-se, nas
proximas contas de governo, de forma conclusiva quanto aos fatos de ordem
orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional que tenham contribuido para os
resultados apurados, de modo a subsidiar a andlise das contas por este Tribunal,
apontando ainda quais foram as medidas adotadas no ambito do controle interno, no
sentido de alertar a administracilo municipal quanto as providéncias a serem
implementadas.

III — COMUNICACAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberagio TCE-R] n.°
204/96, a St*. SORAIA FURTADO DA GRACA atual prefeita Municipal de Rio das
Flores, para que seja alertada:

— quanto ao defuit financeiro de R$4.761.202,25 apresentado nestas contas, para que
implemente medidas visando ao equilibrio financeiro até o Gltimo ano de seu mandato,
pois este Tribunal poderd pronunciar-se pela emissdo de parecer prévio contrario a
aprovagao de suas contas no caso do nao cumprimento do § 1° do artigol® da Lei
Complementar Federal n.° 101/00.

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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- para providenciar o ressarcimento, no valor de R$6.777,91, a conta do Fundeb, a fim
de se resgatar o equilfbrio financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da Lei n.°
11.494/07, especialmente do seu artigo 21.

IV — EXPEDICAO DE OFICIO a0 Ministério Publico, para ciéncia da decisdo
proferida no presente processo, acompanhado de copia digitalizada desta prestacao de
contas de governo.”

A Subsecretaria de Auditoria de Controle da Gestao e da Receita — SSR,
na fl. 1785, e a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE, na fl. 1785, coadunam-se com o

proposto pela CGM.

O Ministério Publico Especial, representado pelo Procurador-Geral Horacio

Machado Medeiros, em parecer a fl. 1786, manifesta-se no mesmo sentido.

Cabe informar que em 06.11.2015 foi publicada no Diario Oficial do Estado do
Rio de Janeiro, na Parte I-B, a fl. 1, a Pauta Especial n°® 521/2015, a CONTINUACAO DE
JULGAMENTO do presente processo, com a indicagio do julgamento na presente sessao

(10.11.2015).

PARECER DO REILATOR

1 INTRODUCAO

O competente Corpo Técnico desta Corte, inicialmente, tece consideracoes
acerca da analise efetuada nas Contas, com vistas a adequada avaliagdo da situagao do Municipio
no que tange ao cumprimento das determinagées constitucionais e legais, principalmente, no que

se refere a responsabilidade na gestao fiscal, i verbis:

“A Constituicao Federal de 1988 atribuiu aos Tribunais de Contas a competéncia para
efetuar a fiscalizacdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial da
Administracdo publica direta e indireta.

No ambito desta competéncia, cabe a este Tribunal de Contas apreciar anualmente as
Contas de Administragio Financeira dos Municipios — Contas de Governo — a fim de
possibilitar, mediante a emissdo de Parecer Prévio Favoravel ou Contrario, o
julgamento pelo Poder Legislativo, conforme emana o artigo 125, incisos I e II da
Constitui¢ao Estadual do Rio de Janeiro.

Neste sentido, o chefe do Poder Executivo municipal fica obrigado a encaminhar a esta
Corte a Prestacio de Contas de Administracdo Financeira contendo os clementos
exigidos pela legislacdo vigente.

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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Diante da documentacio encaminhada, esta Coordenadoria de Contas de
Administracdo Financeira dos Municipios — CGM efetua a andlise dos dados da
execugdo or¢amentaria, financeira e patrimonial apresentados pelo municipio,
considerando os seguintes aspectos:

e Limites Constitucionais
> Educacio

> Saude
>

Repasse Financeiro ao Poder Legislativo

o Gestao Fiscal (Lei de Responsabilidade Fiscal)
> Equilibrio Financeiro

> Limite de Despesas com Pessoal

> Limite de Endividamento

> Metas anuais estabelecidas pela LDO

> Previdéncia do Servidor

. Gestiao Orgamentaria

> Orgamento aprovado

> Autorizacio para abertura de Créditos Adicionais

> Autorizacio para contratacio de Operagdes de Crédito

° Gestao Patrimonial
> Resultado Patrimonial
> Saldo Patrimonial

. Royalties
. Empresas Estatais N4ao Dependentes
. Controle Interno

Neste exame sio considerados as diretrizes e os mandamentos expressos na
Constituicao Federal, na Lei Complementar Federal n® 101/00 — Le/ de Responsabilidade
Fiscal (ILRF), na Lei Federal n° 4.320/64, na Lei Federal n® 6.404/76 e suas alteracoes,
bem como nas demais normas pertinentes editadas por esta Corte de Contas e por
6rgaos afins.

A anilise das Contas de Governo abrange toda a Administracio direta e indireta
municipal, ndo sendo alcangadas as empresas estatais ndo dependentes para efeito de
consolidagio das contas e apuracio dos limites legais, por forca do disposto no artigo
50 inciso I1I da LRF.

Cabe ressaltar que, apesar de o artigo 56 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelecer a
emissdo de parecer prévio separadamente, em relacdo as contas prestadas pelos chefes
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e, também, do Ministério Publico, seus
efeitos foram suspensos em face de liminar concedida em 09/08/2007 pelo Supremo
Tribunal Federal — STF, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n° 2238-5.
Dessa forma, o presente relatério contém apenas o projeto de parecer prévio sobre as
contas do prefeito, uma vez que as contas do chefe do Poder Legislativo serdo
efetivamente julgadas por esta Corte em processos especificos.”

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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2 ASPECTOS FORMAIS, CONSOLIDACAO E

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A estrutura administrativa do Municipio de Rio das Flores é composta dos

seguintes 6rgaos e entidades, conforme informagoes consignadas a f1.1695 e verso:

ADMINISTRACAO DIRETA

Prefeitura Municipal

Camara Municipal

Fundo Municipal de Satude

Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Fundo Socioambiental de Rio das Flores

Fundo Municipal de Assisténcia Social

Fundo Municipal de Habitacao, Urbanismo e Interesse Social

AN N N N N NN

Nestes capitulos, assevera a Instru¢ao, nas fls. 1695-v/1698-v, que foi observada
a tempestividade da remessa da presente Prestagao de Contas a este Tribunal de Contas (artigo 2°
da Deliberagao TCE-R] n® 199/90), a consolidacio dos Demonstrativos Contabeis (Delibera¢io
TCE-R] n° 199/96) e, ainda, que a presente prestacao de contas esta constituida por todas as pecas
orcamentarias necessarias ao exame (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e Lei
Orcamentaria Anual), bem como, os relatérios determinados na Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF (Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria e Relatério de Gestao Fiscal), englobando

suas respectivas publicagoes.

A fl. 1697, em relacio a adequagao da Prefeitura do Municipio de Rio das Flores
a Portaria STN n° 634/13, que trata da elaboracio dos demonstrativos contdbeis do exercicio de

2014, a Instrucao relata:

“Verifica-se que o municipio de Rio das Flores implementou as mudancas
¢

mencionadas.”
Na analise deste topico, a f1.1698, a Instrucdo, assim se manifesta:

“As diretrizes para o exercicio de 2014 foram estabelecidas através da
Lei Municipal n.° 1.687 de 25/06/2013, cuja publicagio encontra-se as fls. 697/698.
Contudo, verificamos que o Anexo de Metas Fiscais (fls. 659/670) nio foi publicado
juntamente com esta lei e ndo foi encaminhada comprovacio de sua publica¢io,
descumprindo o att. 3°, inciso 11, da Delibera¢ao TCE-R] n° 199/96.
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Tal fato sera objeto de Impropriedade e Determinagio n° 1.”

Portanto, vou aderir ao posicionamento técnico declinado pela Especializada,

fazendo constar de meu Voto, a impropriedade como RESSALVA ¢ a DETERMINACAO.

3 DO ORCAMENTO E SUAS ALTERACOES

O Orcamento Anual do Municipio para o exercicio de 2014 foi aprovado pela
Lei dos Orcamentos Anuais, n® 1.721, de 05.12.2013, estimando a receita no valor de

R$ 46.920.808,00 ¢ fixando a despesa em igual valor (fl. 855/967-v).

341 DAS ALTERACOES DO ORCAMENTO

De acordo com a citada Lei do Or¢camento Anual do exercicio de 2014, o Poder

Executivo ficou autorizado a proceder as seguintes alteracGes no or¢amento:

“Art. 5° - O Poder Executivo esta autorizado a:

b) Abrir créditos suplementares, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do
orcamento da despesa, nos termos do art. 7° da Lei 4.320/64.”

A Instrugdo, a fl. 1699, apresenta tabela para os efeitos do art. 5° da Lei

Orcamentaria:

“Dessa forma, foi autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares no valor
de R$ 11.730.202,00, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Descrigdao Valor - R$
Total da despesa fixada 46.920.808,00
Limite para abertura de créditos suplement: 25,00% 11.730.202,00

Fonte: LOA — f1s.855/859.
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3.1.1 DAS AUTORIZAQC)ES DA LEI OR(_;AMENTARIA ANUAL

Tendo como referéncia os decretos encaminhados, o Corpo Instrutivo elaborou
quadro, as fls. 1699/1700-v, com as alteracGes or¢amentitias no exercicio, autorizadas pela Lei
Orgamentaria Anual, concluindo que a abertura de créditos adicionais, no montante de

R$ 15.445.472,66 , e assim se manifesta as fls. 1700-v/1701:

“A seguir, apresenta-se os totais das alteragdes orcamentarias realizadas no exercicio
em comparacio ao limite estabelecido na Lei Orcamentaria Anual:

R$
SUPLEMENTACOES
Anulacio 13.433.924,47
Excesso - Outros 0,00
Alterages | Lonte de Superavit 1.899.380,13
recursos
Convénios 112.168,06
Operacio de crédito 0,00
15.445.472,66

(A) Total das alteragGes

(B) Créditos ndo considerados (exce¢oes previstas na LOA, art. 4°) 3.238.946,27

(C) Alteragdes efetuadas para efeito de limite = (A — B) 12.206.526,39
(D) Limite autorizado na LOA 11.730.202,00
D)(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — 476.324,39
Fonte: LOA - fls. 855/967v; telagdo de decretos apresentada pelo municipio e publicacdes — fls.
968/1555 e 1579/1584.

Nota 1: Os créditos ndo considerados referem-se aos repasses de recursos para os fundos (art. 4° da
LOA), conforme apuragio a seguir.

Da analise dos quadros anteriores, conclui-se que a abertura de créditos adicionais

ultrapassa em R$476.324,39 o limite estabelecido na LOA, nio observando o
preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal.

Este fato sera objeto da Irregularidade e Determinagio n.® 1.”
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A Especializada, ao analisar as razoes de defesa protocolizada nesta Corte em

21.10.2015, em atendimento a Pauta Especial de n® 439/2015, assim se manifesta:

“QUANTO A IRREGULARIDADE

IRREGULARIDADE N.° 01

A abertura de créditos adicionais, no montante de R$12.206.526,39, ultrapassou o limite
estabelecido na LOA em R$476.324,39, nio observando o preceituado no inciso V do
artigo 167 da Constitui¢ao Federal de 1988.

Razdes de Defesa:

A St* Prefeita, através do Oficio n® 221/15-GP de 21/10/15, apresenta razoes de
defesa as fls. 1749/1750 e alega resumidamente que:

e A administracdio mantém controle de todos os limites fixados pela legislacio
vigente, através de controle primario de cada unidade administrativa e secundario pelo
controle interno;

e O Poder Executivo estava convicto da completa correcdo das contas apresentadas,
ticando surpreendido com o deslize apontado pelo corpo técnico do TCE-RJ, uma vez
que desconheciam a abertura de crédito adicional suplementar sem autorizacdo
legislativa, uma vez que o sistema contabil havia registrado os valores a seguir

demonstrados:
SUPLEI\TENTACAO TOTAL REGISTRADA NO SISTEMA CONTABIL R$14.828.972,66
E—‘)O(;“&REDITOS ADICIONAIS ABERTOS POR FORCA DO ART. 4° DA RS 3.238.946.27
(=) CREDITOS SUPLEMENTARES ABERTOS POR FORCA DO ART. 5 R$11.590.026,39
DA LOA
CREDITOS AUTORIZADOS NO ART. 5° DA LOA R$11.730.202,00
(=) SALDO PASSIVEL DE EMPENHO R$ 140.175,61

e O equivoco teria sido no registro no sistema contabil da Prefeitura, do Decreto
Municipal n® 032 de 18/03/15 no valor de R$606.500,00, que aberto conforme
autorizacao na Lei n°® 1.721/13 (LOA), foi registrado como autorizado pela Lei n°
1.734/14. Nio teria sido registrado também o Decreto Municipal n® 152 de 25/08/14
no montante de R$10.000,00, ocasionando uma diferenca de R$616.500,00 entre o total
das alteracoes registradas no sistema contabil da Prefeitura (R$14.828.972,66) e o total
apurado pelo corpo técnico desta Corte de Contas (R§15.445.472,606).

e Nio se vislumbrou nenhuma irregularidade, pois se tratou de erro formal, somente
agora levantado na andlise das contas. Entende portanto que se trata de um equivoco
que pode ser relevado, destacando que o TCE-RJ tem demonstrado discernimento e
consenso em seus julgamentos, ndo punindo com pena maxima erro formal, a exemplo
das decisoes prolatadas em diversos processos apontados as fls. 1750.
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Foram enviadas as fls. 1751/1775, a relagio das alteracdes orcamentatias registradas
pela Prefeitura no total de R$ 14.828.972,66, cépia dos Decretos n°s 032 e 152 nio
registrados no controle da Prefeitura e da Lei Municipal n°® 1.734/14, que alterou o
anexo da Lei Municipal n® 1.721/13 (LOA 2014).

Anilise:

Restou evidenciado portanto que ocorreu uma falha no controle dos créditos abertos
pela Prefeitura, em virtude do ndo registro de dois decretos no total de R$616.500,00
(Decretos n°s 032/14 e 152/14). Esta falha de registro implicou na ultrapassagem em
R$476.324,39 do limite de R$11.730.202,00 autorizado pela LOA, conforme apontado
na instrucio de fls.1700v.

Cabe destacar ainda que a Lei Municipal n® 1.734/14, que a Prefeitura registrou
equivocadamente como fundamento para a abertura do Decreto n® 032/14, apenas
alterou o anexo da Lei Municipal n® 1.721/13 (LOA 2014), nio tratando de alteracao do
limite para abertura de créditos previsto na LOA 2014.

Diante do exposto, as razoes de defesa apresentadas pela St* Prefeita nio lograram
sanear a irregularidade apontada as fls. 1737v, que fundamentou a emissao do Parecer
Prévio Contratio na instrucio de fls. 1737v/1742, o qual permanece inalterado.”

Cabe ressaltar que na documentagdo protocolizada nesta Corte em 21.10.2015
(Documento TCE-R] n° 28.064-9/15), a Sra. Soraia Furtado da Graga, Prefeita do Municipio de

Rio das Flores, alega em suas razdes de defesa:

“O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro tem demonstrado discernimento e
consenso em seus julgamentos, ndo punindo com pena maxima [Parece Prévio Contrario)
erro formal, como por exemplo, as decisdes nos processos 250.630-7/00 [Prefeitura do
Municipio de Campos dos Goytacazes — exercicio de 1999); 250.226-6/02 [Prefeitura do Municipio
de Sao Francisco de Itabapoana — exercicio de 2001]; 206.553-3/09 [Prefeitura do Municipio de
Paty do Alferes — exercicio de 2008); 205.469-6/11 [Prefeitura do Municipio de 1V alenca —
excercicio de 2010]; 206.117-4/12 [Prefeitura do Municipio de Rio das Flores Rio — exercicio de
2011); 204.777-6/12 [Prefeitura do Municipio de Pirai — exercicio de 2011]; 205.405-2/12
[Prefeitura do Municipio de Aperibé — exercicio de 2011] e 209.766-4/13 [Prefeitura do Municipio

de Pirai — exercicio de 2012], dentre outros.”

Nao obstante ao apurado pelas Instancias Instrutivas, cabe razio ao Defendente

quanto ao refterado posicionamento do Plenirio desta Corte, em relacio a utilizacio da

Economia Orgamentaria apurada no exercicio, como fundamento da convertibilidade da
irregularidade, pelo descumprimento do inciso V do artigo 167 da Constituicao Federal, em

impropriedade/ressalva as contas de Governo Municipal, como na mais recente decisio desta
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Corte, na sessao plendria de 08.10.2015, nas Contas Prefeitura de Guapimirim, de minha

relatoria.

Igualmente, verifica-se no item 4.2 deste Relatério que a Prefeitura do Municipio
de Rios das Flores, no exercicio de 2014, apresentou uma ECONOMIA ORQAMENTARIA no
montante de R$ 1.682.088,57, demonstrando também que nem todos os créditos abertos durante

o ano foram utilizados.

Portanto, vou acompanhar os diversos precedentes desta Corte e com o fito de
manter a unicidade e coeréncia entre as decisdes desta Corte, a abertura de créditos adicionais
sem observancia do preceituado no inciso V do art. 167 da Constituigao Federal, cujo valor total
de R$ 476.324,39 ¢ inferior a0 montante da economia or¢amentaria. De todo o exposto, considerando

elidida a irregularidade apurada na instrugao.

Destaco, porém, a necessidade dos jurisdicionados aprimorarem os controles na
abertura de créditos adicionais de modo a observar fielmente as imposi¢oes, restricdes e vedagoes
legais de modo a eliminar o risco da ocorréncia de fatos ou situagdes que possam ensejar, em

outros exercicios, a emissao de parecer prévio contrario nas suas Contas.

Prosseguindo, as 1779-v, a Instrucao informa: “A St* Prefeita nao faz mencao as
impropriedades apontadas nas suas razoes de defesa, desta forma as mesmas serdio mantidas em

nossa Conclusao”.

Ainda em relacdo aos créditos autorizados na LOA, a fl. 1701, a Instrucio assim

se manifesta:

“Além disso, consta da LOA (art. 4°), autorizag¢do para repasses de recursos do
Orcamento Fiscal para os Fundos Municipais, mediante Decreto, até o limite de 20%
do Or¢amento do Municipio, a saber:

Art. 4° - Fica o Poder Executivo antorizado a repassar através de Decreto recursos do
Orcamento Fiscal para os Fundos Municipais até o limite de 20% do Orgamento
Municipal, caso haja necessidade, nao se incluindo neste limite os Fundos de Seguridade Social.

(grifos nossos).
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Dessa forma, elencamos a seguir, os créditos adicionais que foram abertos de acordo
com a regra estabelecida pelo art. 4° da LOA, ou seja, aqueles em que houve a
transferéncia de recursos do Orgamento Fiscal do Municipio para os Fundos

Municipais:
Decreto n° Fls. Valor — R$
133 1097 1.000.000,00
155 1111 22.000,00
160 1132 542.000,00
163 1134 51.860,00
164 1134/1135 156.788,00
166 1135 26.861,00
174 1137 41.500,00
178 1138 541.359.84
190 1150 681.097,92
197 1161 59.543.49
198 1161 3.767,96
205 1275 112.168.,06
(A) Total 3.238.946,27
(B) Limite Permitido = 20% do Orcamento 9.384.161.60
(C) Valor dos créditos abertos acima do limite (A) — (B) 0,00

Da analise levada a efeito, verifica-se que o total dos créditos adicionais abertos
respeitou o limite imposto pelo art. 4° da LOA.”

3.1.2 DAS AUTORIZACOES DAS LEIS ESPECIFICAS

A anilise efetuada pelo Cotrpo Instrutivo, a fl. 1701-v/1702, das alteragoes
orcamentarias autorizadas especificas, permitiu concluir que a abertura de créditos adicionais
efetuadas pelo Municipio de Rio das Flores no exercicio de 2014 (no valor de R$ 7.712.236,95),
encontra-se dentro do limite estabelecido nas respectivas leis autorizativas (Leis Municipais
n% 1698/14, 1740/14, 1741/14, 1742/14, 1743/14, 1744/14, 1739/14, 1736/14, 1737/14,
1751/14, 1748/14, 1749/14, 1750/14, 1752/14, 1753/14, 1754/14, 1757/14, 1758/14, 1759/14,
1766/14, 1767/14, 1767/14, 1768/14, 1778/14, 1775/14, 1777/14, 1776/14 e 1782/14), ¢
com a correspondente indicagio dos recursos, tendo sido, portanto, observado o que dispde o

inciso V, artigo 167 da Constitui¢ao Federal.

A Instrucio, a fl. 1702, prosseguindo, assim se manifesta sobre as leis especificas

autorizativas e os seus decretos:
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3.1.3

“Verificou-se, ainda, que o decteto n® 011/14 reabriu Crédito Adicional no valor de
R$80.000,00, fundamentado na Lei Municipal n® 1698/13, publicada em 07 de outubro
de 2013 (fIs. 1420). Considerando que a mencionada lei foi promulgada no dltimo
quadrimestre de 2013 (em 19/09/2013), nio haveria impedimento pata a reabertura de
Crédito Adicional Especial no exercicio de 2014, conforme estabelece o §2° do artigo
167 da Constituicao Federal.

Conforme informado as fls. 1572, o Crédito Adicional autorizado pela Lei Municipal
n°® 1698/13 foi aberto através do decreto n® 134 de 26/09/13 (fls. 1589), entretanto de
acordo com o declarado pela Prefeita as fls. 1572 e a relacio das alteragoes
orcamentdrias por crédito especial de 2013 enviada as fls. 1590/1591, nio houve
movimentacao orcamentaria no exercicio de 2013 deste valot.”

DAS FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS

Em relacio as fontes de recursos para abertura dos créditos adicionais a

Especializada, as fls. 1703-v/1705, assim se manifesta:

“(...) o resultado orcamentario apresentado ao final do exercicio, excluida a
movimentacao or¢camentaria do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, bem
como os repasses financeiros (extraor¢amentarios) transferidos para o Instituto com
vistas a4 cobertura de deficit financeiro:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$

1 - Superavit do exercicio anterior 1.911.380,13
II - Receitas arrecadadas 45.243.605,65
III - Total das receitas disponiveis (I+II) 47.154.985,78
IV - Despesas empenhadas 52.842.885,16
V- AporFe financeiro (extraor¢amentatio) ao instituto de 0.00
previdéncia ’

VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 52.842.885,16
VII - Resultado alcangado (III-VI) -5.687.899,38

Fonte: Prestagio de Contas de Governo de 2013, processo TCE-R] n.° 209.227-0/14; Anexo 10
consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, f1s.82/84; Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64,
fls. 85/122.

Nota: superavit do exercicio anterior, excluidos os resultados do RPPS e Legislativo.

Ao final do exercicio o municipio registrou um resultado negativo, ja considerados
todos os recursos disponiveis e todas as despesas realizadas, inclusive aquelas efetuadas
por meio da abertura de créditos adicionais. Desse modo, é necessaria a analise
individual de cada fonte de recurso indicada no crédito adicional, de forma a identificar
se o desequilibrio ocorreu em fun¢io da abertura do crédito sem a efetiva fonte de
recurso, descumprindo, assim, as normas legais pertinentes.
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Portanto, demonstra-se a seguir as alteragdes orcamentarias efetuadas pelo municipio
tendo como base as fontes de recursos indicadas nos respectivos decretos de abertura
de créditos adicionais.

51) ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR SUPERAVIT
FINANCEIRO

A analise efetuada no Balango Patrimonial Consolidado do exercicio de 2013, processo
TCE-RJ n.° 209.227-0/14, comprova a existéncia do superavit financeiro utilizado para a
abertura dos créditos adicionais, observando o preceituado no inciso V do artigo 167 da
Constituicdo Federal, conforme se demonstra:

Decreto n.° Fls. Valor — R$
133 1097 1.000.000,00
144 1108 298.476,80
178 1138 541.359,84
197 1161 59.543,49
(A) Total de créditos abertos 1.899.380,13
Superavit financeiro existente em 2013 1.911.380,13

Fonte: relacio de decretos constante do item 4.1 desta instrucio e prestagio de contas de governo de 2013
(processo TCE-RJ n.° 209.227-0/14).

5.2) ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR EXCESSO DE
ARRECADACAQO

5.2.1) CONVENIOS

Os créditos adicionais abertos pela fonte convénios encontram-se amparados nos
proprios termos firmados com os entes responsaveis pelo repasse dos recursos, o que
torna prescindivel a analise da existéncia da fonte no ato da abertura do crédito.
Conforme consta das tabelas do tépico 4 deste relatério, a abertura de créditos pela
fonte convénios totalizou R$5.639.056,60.

5.2.2) EXCESSO — OUTROS

Conforme evidenciado no quadro do item 4.2 desta Instrucdo, foi aberto crédito
adicional no montante de R$65.729,00, utilizando como fonte de recurso o excesso de
arrecadacao.

Constata-se ainda, que ao final do exercicio o municipio apurou um defcit de
arrecadacio no valor de R$3.504.060,20 (Anexo 10 da Lei n.° 4.320/64 Consolidado -
fls. 82/84), ja excluidas as transferéncias de convénios, operacoes de crédito e resultado
do RPPS, o que nio suportaria, a principio, a abertura de crédito adicional por excesso
de arrecadagio no valor de R$65.729,00, conforme quadro a seguir:
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EXCESSO DE ARRECADACAO

Descrigao Valor — R$

(A) Total do excesso de arrecadagao verificado - Anexo 10 -1.677.202,35
Consolidado

(B) Excesso por transferéncias de convénios 1.826.857,85

(C) Excesso/ Deficit pot operacio de crédito 0,00

(D) Excesso/ Deficit do Instituto de Previdéncia 0,00
D)(E) Excesso de arrecadagdo para abertura de crédito (A - B - C - -3.504.060,20

(F) Total de créditos abertos 65.729,00

(G) Insuficiéncia apurada (E - F) -3.569.789,20

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 82/84.

Entretanto, constata-se que o crédito adicional aberto apresenta fonte de recurso

vinculada, cujo excesso de fato ocorreu confo

rme demonstrado a seguir:

Resultado
Excesso de arrecadagio Excesso de apurado
arrecadagio R$
comprovado | B-4)
Fls.
Anexo 10
Valor — .
. Consolidado
Decreto n.° Fls. Fonte utilizada R$ B
. ®)
(Y
1227 - Alienagao de Bens _
097 1077 (lcilio de bens 7.671/13) 65.729,00 65.729,00 | 84 -

Nota 1: Fonte de recurso do Crédito Adicional aberto pelo Decreto 097: excesso de arrecadacio relativo a alienagio de

veiculos conforme Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.

320/64 (fls. 82/84).”

3.1.4 DEMONSTRATIVO DAS ALTERAGCOES ORCAMENTARIAS

O Orgamento Final, ap6s alteracSes or¢amentarias efetuadas, estd indicado na

instrucao de fl. 1705 e verso, conforme segue:

“Durante o exercicio ocorreram alteracOes

orcamentarias em razio da abertura de

créditos adicionais relacionados as fls.1579/1583, resultando em um orcamento final de
R$54.524.973,73, que representa um acréscimo de 16,21% em relagdo ao or¢amento

inicial, conforme demonstrado a seguir:
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Descrigdo Valor (R$)

(A) Orgamento inicial 46.920.808,00
(B) Alteragoes: 23.157.709,61
Créditos extraordinarios 0,00
Créditos suplementares 15.711.266,53
Créditos especiais 7.446.443,08
(C) Anulagdes de dotagoes 15.553.543,88%
(D) Orgamento final apurado (A + B - C) 54.524.973,73
(E) Orcamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada consolidado — 54.524.973,73

Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64

(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00
(G) Orcamento registrado no Anexo 1 do RREO do 6° bimestre de 2014 54.524.973,73
(H) Divergéncia entre o orgamento apurado e o relatério resumido da execugio orgamentaria 0,00
®-6)

Fonte: Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, f1s.85/122, ¢ Anexo 01 do RREO do 6° bimestre/2014,
processo TCE-R]J n.° 201.240-8/15.

O wvalor do orcamento final apurado guarda paridade com o registrado no Anexo 11 da
Lei Federal n.° 4.320/64 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
Consolidado e no Anexo 1 — Balanco Orcamentario do Relatério Resumido da
Execuc¢io Orcamentaria referente ao 6° bimestre de 2014.”

4 GESTAO ORCAMENTARIA

4.1 RECEITA

A Receita Arrecadada no exercicio, conforme Demonstracdes Contabeis, foi de
R$ 45.243.605,65, inferior a previsio atualizada no montante de RS 46.920.808,00, ocorrendo
uma Insuficiéncia de arrecadagiao de R$ 1.677.202,35, o que significa um decréscimo percentual

de 3,57% em relagao ao total da arrecadagio prevista.

A fl. 1707, o Corpo Instrutivo apresenta tabela evidenciando a evolugiao da

arrecadagdo das receitas do Municipio:
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“(..)
RECEITAS ORCAMENTARIAS
Descrigao Valor arrecadado Evolugio das receitas em
em 2014 relagdo a receita Total (Em
R$ %)
2014 2013
Receitas tributarias 1.792.236,08 3,96% 5,41%
Receitas de transferéncias 42.026.508,77 92,89% 91,36%
Outras receitas 1.424.860,80 3,15% 3,23%
() Dedugoes da receita - outras 0,00 0,00% 0,00%
Receita total 45.243.605,65 100,00% % %
() Re.celtas 1r‘1traor(;amentar1as ] / ////%
Receita efetivamente arrecadada 45.243.605,65 ////////////////////// //////////%

4.1.1

Verso):

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64, fls.82/84 e prestagao de contas de governo de
2013, processo TCE-RJ n.° 209.227-0/14.

Nota: nas receitas de transferéncias ja estdo consideradas as dedugGes para o Fundeb."

A partir dos dados acima, verifica-se:

v" O decréscimo no percentual de participagdo das receitas tributarias, frente as

receitas totais, alcangando 5,41% e 3,96% em 2013 e 2014, respectivamente.

v' As receitas de transferéncias recebidas no exercicio de 2014 representaram
91,36% do total da receita arrecadada pelo Municipio, ante a 92,89% obtido
em 2013, demonstrando a grande dependéncia do ente quanto a esta origem

de recurso.

RECEITA DA DIVIDA ATIVA

A Divida Ativa Municipal foi objeto do seguinte exame na instrucao (fl. 1707 e

“Verifica-se uma reducdo do saldo da divida ativa na ordem de 0,77% em rela¢do ao
exercicio anterior, conforme demonstrado:

DIVIDA ATIVA
Saldo do exercicio Saldo atual - 2014 (B) Variagido %
anterior - 2013 (A) R$ C=B/A
R$
2.133.057,95 2.116.684,25 -0,77%

Fonte: prestacio de contas de governo de 2013, processo TCE-R] n.° 209.227-0/14, Anexo 14 Consolidado da Lei
Federal n.° 4.320/64, fls. 127/129 ¢ Demonstrativo do sistema contabil do municipio, fls. 1594/1596.
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4.2

O valor cobrado no exercicio de 2014 representou somente 16,02% do saldo existente
em 2013, como segue:

DIVIDA ATIVA - COBRANCA

Saldo do exercicio anterior - 2013 Valor arrecadado EM %
A) em 2014 (B) C=B/A
R$ R$
2.133.057,95 341.726,92 16,02%

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2013, processo TCE-RJ n.° 209.227-0/14 e Anexo 10
Consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64, fls.82/84.

O municipio informa que adotou providéncias no ambito da fiscalizacdo das receitas e
no combate a sonegacio, cujas medidas constam detalhadamente dos documentos de
fls. 634, 1577 e 1645/1650.”

DESPESA

Ao se comparar a Despesa Autorizada Final (R$ 54.524.973,73) com a Despesa

Realizada no exercicio (R$ 52.842.885,16), tem-se uma realiza¢do correspondente a 96,92% dos

créditos autorizados, gerando uma economia orcamentaria de R§ 1.682.088,57.

A fl. 1708 e verso, o Corpo Instrutivo apresenta tabela evidenciando o

comportamento da execugao da despesa por fungao:

“O valor da despesa empenhada informada no Balanco Or¢camentario guarda paridade
com o Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 — Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada Consolidado.

Verifica-se que o Anexo 1 do Relatério Resumido da Execu¢ao Orcamentaria referente
ao 6° bimestre de 2014 registra uma despesa empenhada no total de R$52.842.885,70,
consoante a evidenciada nos demonstrativos contabeis.
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DESPESA EXECUTADA POR FUN(;AO
Codigo Fungao Despesa empenhada % em relagao
R$ ao total
10 Saude 15.198.636,01 28,76%
12 Educagdo 12.466.049,47 23,59%
4 Administracdo 7.175.792,24 13,58%
15 Urbanismo 6.246.372,74 11,82%
13 Cultura 2.724.439,74 5,16%
1 Legislativa 1.839.199,37 3,48%
8 Assisténcia social 1.695.140,40 3,21%
17 Saneamento 1.631.276,09 3,09%
18 Gestdo ambiental 1.092.690,83 2,07%
16 Habitagdo 807.779,91 1,53%
27 Desporto e lazer 725.102,56 1,37%
9 Previdéncia social 455.900,00 0,86%
28 Encargos especiais 393.507,48 0,74%
23 Comércio e servigos 307.406,67 0,58%
24 Comunicagles 83.591,65 0,16%
. TOTAL 52.842.885,16 100,00%

Fonte: Anexo 08 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 78/81.

Conforme se extrai da tabela, as funcbes saide, educacio e administraciao

representaram 65,93% do total despesa realizada.

4.21 COMPARATIVOS DA EXECUCAO DA DESPESA

Considerando os dados constantes do Balanco Orcamentirio Consolidado, as
fls. 123/125, a Especializada registra a execu¢do otr¢amentitia por categoria econdmica nas

fl. 1709 e verso, a saber:

“2.2) DAS DESPESAS CORRENTES E DE CAPITAL

Verifica-se que as despesas correntes representaram 85,31% das despesas totais
executadas no exercicio de 2014, e as despesas de capital 14,69%, conforme consignado
no quadro a seguir:

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Prestagio de Contas de Governo Municipal
Municipio de Rio das Flores- Exercicio 2014

TCE-R]

RUBRICA

PROCESSO N° 214.200-1/15

FLS.: 1799-v

DESPESAS EXECUTADAS EM 2014

Descricdo Valor - R$ % Em relacdo ao total
2014 2013
Despesas correntes 45.081.421,22| 85,31% 91,64%
Despesas capital 7.761.463,94 | 14,69% 8,36%

Total

52.842.885,16

100,00% |

Fonte: Anexo 12 Consolidado da Lei Federal n® 4.320/64, fls. 123/125 e processo TCE-R] n® 209.227-0/14.

()

Das despesas correntes, 50,65% correspondem a despesas com Pessoal e Encargos e

49,35% as demais despesas, como segue:

DESPESAS CORRENTES
% Em
relacao ao
Descrigao Valor - R$ total

2014 2013
Pessoal e encargos 22.835.951,49 50,65% 54,30%
Juros e encargos da divida 0,00 0,00% 0,00%
Outras despesas correntes 22.245.469,73 49,35% 45,70%
Total das despesas correntes 45.081.421,22 100,00% |

Z

Fonte: Anexo 12 Consolidado da Lei Federal n® 4.320/64, fls. 123/125 e proc. TCE-R] n° 209.227-0/14.

()

No tocante as despesas de capital, 97,66% foram destinadas a investimentos, como

demonstrado no quadro a seguir:

DESPESAS DE CAPITAL

Descrigao Valor - R$ % Em relagdo ao
total
2014 2013
Investimentos 7.579.509,98 | 97,66% 89,58%
Inversoes financeiras 0,00 0,00% 0,00%
Amortizacio de dfvida 181.953,96|  2,34% 10,42%
Outras 0,00 0,00% 0,00%
Total das despesas de capital 7.761.463,94 | 100,00%

Fonte: Anexo 12 Consolidado da Lei Federal n® 4.320/64, fls. 123/125 e processo TCE-R] n® 209.227-0/14.

Portanto, os investimentos realizados pelo municipio no exercicio de 2014
representaram 14,38% das despesas totais realizadas, sendo superior ao apurado no

exercicio anterior, como segue:
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DESPESA DE INVESTIMENTOS EM RELACAO A DESPESA TOTAL

Descrigdo Valor - R$ Resultado | Resultado
em % 2014 | em % 2013
Investimentos 7.579.509,98 | 14,34% 7,48%
Despesa total realizada 52.842.885,16

Fonte: Anexo 12 Consolidado da Lei Federal n® 4.320/64, fls. 123/125 e processo TCE-R] n® 209.227-0/14.”

AVALIACAO DAS METAS ANUAIS

O Corpo Técnico, a fl. 1710, efetuou a seguinte analise:

“(.)
R$
Aexo de metas RREO 6° bim./2014 |  Atendido
Receitas 45.196.800,00 45.241.808,00 f///////////////////////
.
Resultado ~12.860,00 -7.938.237,50 | Nio Atendido
Divida -1.014.176,00 — 4.488.566,40 Atendido

Fonte: Anexo de Metas da LDO, fls. 659, processo TCE-R] n.° 201.240-8/15 - RREO 6°
bimestre/2014 e processo TCE-R] n.° 201.086-0/15 - RGF 2° semestre/2014.

Conforme se verifica no quadro anterior, o municipio nao cumpriu a meta de resultado
primario estabelecida na Lei de Diretrizes Or¢amentatias.

Este fato serd objeto da Impropriedade e Determinacgéo n.° 3.

O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no § 4° do artigo 9°, ¢/c o inciso
II do artigo 63 da Lei Complementar Federal n.° 101/00, realizou audiéncia publica
para avaliar o cumprimento das Metas Fiscais nos petiodos de fevereiro/2014 e
setembro/2014 cujas atas encontram-se acostadas as fls. 14 ¢ 1592.”

Pelo exposto, vou aderitr ao posicionamento técnico declinado pela

Especializada, fazendo constar de meu Voto como RESSALVA ¢ a DETERMINACAO i

impropriedade verificada.
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4.4

5.1

RESULTADO ORCAMENTARIO

O resultado orgamentario comprovou-se deficitario (R$ 7.599.279,51), conforme
tabela apresentada na instrugao de fl. 1710-v:

“A analise da execucdo orcamentaria deste exercicio, revela que o municipio apresentou
resultado deficitario, conforme apresentado no quadro a seguir:

R$
RESULTADO ORGAMENTARIO - 2014
Natureza Consolidado Regime proprio de Valor sem o RPPS
previdéncia
Receitas Arrecadadas 45.243.605,65 0,00 45.243.605,65
Despesas Realizadas 52.842.885,16 0,00 52.842.885,16
Deficit Orgamentario -7.599.279,51 0,00 -7.599.279,51

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n°® 4.320/64, fls. 82/84 e Anexo 11 Consolidado da Lei

Federal n° 4.320/64, fls. 85/122.

Nota: O municipio de Rio das Fléres ndo possui Regime Proprio de Previdéncia Social”

GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

DO RESULTADO FINANCEIRO

Em 31.12.2014, o Municipio de Rio das Flores apresentou um deficit financeiro

no montante de R$ 4.761.202,25, de acordo com os numeros do Balanco Patrimonial Consolidado,

conforme demonstrativo, a fl. 1711, elaborado pela Instrucao:

“(oens)
R$
APURACAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DE 2014
Descrigao Consolidado | Regime Préprio Camara Valor

A) de Previdéncia | Municipal | considerado

B) ©) D =A-B-C

Ativo financeiro 4.984.327,52 0,00 0,00 | 4.984.327,52
Passivo financeiro 9.745.529,77 0,00 0,00 [ 9.745.529,77
Deficit financeiro -4.761.202,25 0,00 0,00 | -4.761.202,25

Fonte: Anexo 14 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, acompanhado do Demonstrativo do Superavit/Deficit
Financeiro, fls.127/129 e Anexo 14 da Camara da Lei Federal n.° 4.320/64, f1s.209.

Nota 1: no dltimo ano do mandato serdo considerados na apuracio do superavit/deficit financeiro eventuais
ajustes, tais como, anulagdo de despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas
nos dois dltimos quadrimestres. Tais ajustes sao necessarios a avaliagio das normas estabelecidas pela LRF ao final
do mandato, com destaque para o artigo 1° ¢/c o artigo 42, em conformidade com as analises realizadas por este
Tribunal nas prestagoes de contas de término de gestio relativas aos exercicios de 2004, 2008 e 2012.

()
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Como se pode observar o municipio de Rio das Fléres nio alcangou o equilibrio
financeiro no presente exercicio, ndo sendo observado o disposto no § 1° do artigo 1°
da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

Este fato sera objeto da Impropriedade ¢ Determinagio n.” 4

Faz-se ainda necessario emitir um alerta ao atual gestor para que tome ciéncia do deficit
tinanceiro apurado e de que persistindo a situacdo de desequilibrio financeiro até o final
de seu mandato, podera este Tribunal se pronunciar nos proximos exercicios
pelemissao de parecer prévio contririo a aprovagao de suas contas. Desta forma, devera
o gestor elaborar seu planejamento de modo a estabelecer metas de resultado de
receitas e despesas que remetam ao equilibrio financeiro preconizado pela LRF de
forma a nio prejudicar futuros gestores.”

Farei constar como RESSALVA ¢ DETERMINACAO em meu Voto a falha
verificada pela Instrucdo neste item, bem como, o alerta quanto ao deficit financeiro no montante
de R$ 4.761.202,25, verificado em 31.12.2014.

5.2 DO RESULTADO PATRIMONIAL

O resultado patrimonial do exercicio de 2014 esta indicado a seguir:

Descrigao Valor - R$
Varia¢oes patrimoniais aumentativas 60.623.629,96
Varia¢Oes patrimoniais diminutivas 58.682.098,94
Resultado patrimonial - Superavit 1.941.531,02

Fonte: Anexo 15 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (fls. 130/131)

Tal resultado conjugado com o saldo anterior aumentou o resultado positivo do
Patrimoénio Liquido da Prefeitura do Municipio de Rio das Flores, que passou a demostrar um

saldo de R$ 60.859.244,82.

Em sua anilise a instrucdo de fl. 1712-v/1713, fez a seguinte observacio:

“Verifica-se as seguintes inconsisténcias dos saldos registrados no Balango Patrimonial:

a) Divergéncia entre o saldo patrimonial ajustado e o patrimonio liquido:
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RESULTADO PATRIMONIAL

Descrigao Valor — R$
(a) Saldo patrimonial 53.912.448,73
(b) Restos a pagar nao processado 7.027.373,32
(c) Saldo patrimonial ajustado (a+b) 60.939.822,05
(d) Patriménio liquido 60.859.244.82
(e) Diferenga apurada (c-d) 80.577,23

Fonte: Anexo 14 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 127/129 e Demonstrativo da Divida
Flutuante — fls 133/134.

Este fato serd objeto da Impropriedade ¢ Determinagdo n.® 57

A divergéncia verificada pela Instrucao, sera motivo de RESSALVA e
DETERMINACAO em meu Voto.

5.3 DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

O Corpo Instrutivo, a fl. 1713, assim se manifesta: “Destaca-se que o municipio de

Rio das Fléres ndo possui Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS.”

6 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

6.1 DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

A Lei Complementar Federal n® 101/00 dispde sobte normas de finangas

publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

Nesse intuito, a Lei de Responsabilidade Fiscal criou mecanismos de controle
das contas publicas. Dentre eles, destacam-se os limites maximos estabelecidos para as principais

despesas dos entes da Federagao.
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Tais limites utilizam como base de calculo a Receita Corrente
Liquida - RCL, cujas rubricas que a compdem estdo descritas no inciso IV, artigo 2° da LRF. A

fl. 1713-v constam os resultados, referente ao perfodo de apuragio, conforme a seguir:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

Descrigdo 2° Semestre /13 1° Semestre /14 2° Semestre /14
Valor - R$ 41.285.467,40 42.903.384,80 43.605.863,00
Variacao em relacdo ao _ 3,92% 1,64%
semestre anterior
Variacio da receita em
relagdo ao exercicio de 5,62%

2013

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2013 e processos TCE-R] n.os 217.070-3/14 ¢ 201.086-0/15 - RGF — 1° ¢ 2°
semestres de 2014.

A CGM, ao empreender seu exame, assim se pronuncia na fl. 1714: “Conforme
se observa, houve um aumento de 5,62% da receita corrente liquida — RCL arrecadada no exercicio de 2014

em relagdo a receita alcancada no exercicio anterior.”

6.2 DIiVIDA PUBLICA
6.2.1 COMPOSICAO DA DiVIDA PUBLICA

A Divida Publica ¢ constituida pela Divida Flutuante, Divida Fundada Interna e
Divida Fundada Externa, sendo que a Flutuante corresponde aos compromissos de curto prazo,

enquanto que a Divida Fundada Interna e Externa referem-se as obrigacoes de médio e longo

prazo.
O Corpo Instrutivo demonstra, a fl. 1714, a observancia do limite da Divida
Consolidada Liquida:
2013 2014
Especificagao
2° semestre 1° semestre 2°semestre
Valor da divida consolidada | _6.608.602,70 | -4.466.450,00 -4.488.566,40
liquida
% da divida consolidada 16,01% -10,41% -10,29%
liquida s/ a RCL

Fonte: Prestacio de contas de contas de governo de 2013 — processo TCE-R] n.° 209.227-0/14 e processo
TCE-RJ n.°201.086-0/15 — RGF — 2° semestre de 2014.
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Ressalta-se que a municipalidade de Rio das Flores nao contraiu operagoes de
crédito (fl. 1714) e nem concedeu garantias a tais operagoes no exercicio, conforme apontado pela

instrucdo a fl. 1714-v.

6.2.2 OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE RECEITA
ORCAMENTARIA

A operagao de crédito por antecipagao de receita atendera ao disposto nos
artigos 32 e 38 da Lei Complementar Federal n® 101/00. Quanto ao atendimento a essa legislacao,
assim comenta a Instruciao a fl. 1714-v: “Em consulta a0 Demonstrativo das Operagoes de Crédito —

Anexo 4 do Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2014, constata-se que o municipio nio

contraiu operag¢des de crédito por antecipacdo de receita no exercicio.”
6.3 GASTOS COM PESSOAL

Com base no que dispée o artigo 169 da Constitui¢ao Federal e os limites
estabelecidos no inciso III do artigo 19 e nas alineas “a” e “b” do inciso III do artigo 20, ambos da
Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, as despesas totais com o pagamento de pessoal,
repartidas pelos Poderes Legislativo e Executivo, ndo poderdo exceder aos percentuais de 6% e
54%, respectivamente, e, ainda, 60%, no computo global, da Receita Corrente Liquida Municipal,

apurada nos termos do inciso IV do artigo 2° da ja referida Lei.

No exercicio de 2014, as despesas totais com pessoal do Poder Executivo,
conforme a verificacio efetuada pelo Corpo Instrutivo (fls. 1714-v/1716) nos Relatérios de Gestao

Fiscal encaminhados a esta Corte, apresentaram a seguinte evolugao percentual:

“(...)
2013 2014
Descrigdo 1° semestre 2° semestre 1° semestre 2° semestre
Valor % Valor % Valor % Valor %
E;(:ii;’o 17.881.996,10 46,87 | 19.050.376,50 46,14 21.195.750,00 49,40 21.065.518,00 48,31

Fonte: prestagio de contas de governo do exercicio de 2013 — processo TCE-R] n.® 209.227-0/14 ¢ processos TCE-R] n.%s 217.070-3/14 ¢ 201.086-
0/15 = RGF 1° e 2° semestres de 2014.

Nota: no exame dos RGF - 1° Semestre/2014 ¢ 2° Semestre/2014, foi observada uma dedugdo a despesa total com pessoal no montante
respectivamente de R$123.124,20 ¢ R$244.358,20, a titulo de despesas com inativos e pensionistas custeadas com recursos vinculados ao RPPS, por
forga do § 1°, art. 19 da LRF. Ocorre que o Municipio ndo possui Regime Préprio de Previdéncia Social, além disso, com base nos Demonstrativos
das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio dos Servidores Publicos - Anexo 4 dos RREOs, dos periodos correspondentes, verificou-se
a inexisténcia de receitas e despesas previdenciarias. Entretanto, conforme foi verificado, ndo haveria alteracio significativa do percentual da
despesa com pessoal registrado no Anexo 1, o qual se encontra dentro do previsto na alinea “a”, do inciso 111, do artigo 20 da Lei Complementar
Federal n® 101/00, tendo sido determinado ao jurisdicionado, para que seja observado quando do envio dos préximos Relatorios, a consisténcia dos
registros referentes as despesas a serem deduzidas da despesa total com pessoal.”
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Em consequéncia, com base nos percentuais indicados acima, pode-se concluir
que os gastos com pessoal do poder executivo fecharam o exercicio de 2014, dentro do limite

imposto na alinea b, inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/00.

Acrescenta, ainda, a Instrucio, as fls. 1715-v/1716:

G . . ~ , . .

Verifica-se, ainda, a evolugio das despesas com pessoal no periodo ora analisado, cujo
resultado indicou um crescimento de 10,58% em relacio as despesas do exercicio
anterior, como demonstrado:

DESPESAS COM PESSOAL

Descri¢ao 2° semestre/13 1° semestre /14 2° semestre/14
Valor - R$ 19.050.376,50 21.195.750,00 21.065.518,00
Varia¢io em relacio ao semestre _ 11,26% -0,61%
anterior

Crescimento da despesa em relagio
a0 exercicio de 2013 10,58%

Fonte: prestagdo de contas de governo do exercicio de 2013 — processo TCE-R] n.° 209.227-0/14 e processos TCE-R] n.os
217.070-3/14 e 201.086-0/15 — RGF 1° e 2° semestres de 2014.

A fim de verificar a evolugdo da despesa com pessoal em relagdo a receita corrente
liquida — RCL, tendo em vista que o limite de gastos com pessoal ¢ apurado em razio
da RCL arrecadada no petriodo, demonstra-se a seguir a variagio das mesmas em
relacdo aos exercicios anteriores.

DESEMPENHO — RCL X DP

Descrigao RCL Despesa com pessoal

Variagao do exercicio de 2013 em 12,92% 10,56%
relagao a 2012

Variacdo do exercicio de 2014 em 0 .
relacdo a 2013 5,62% 10,58%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2013 — processo TCE-R] n.0 209.227-0/14 e quadros

Conforme se observa, as despesas com pessoal registraram um crescimento percentual
superior ao verificado na receita corrente liquida — RCL. Tal fato indica que o
municipio deve atentar para um maior controle dos gastos com pessoal, uma vez que o
quadro vigente aponta para um consideravel risco das despesas superarem os limites
prudencial e maximo previstos na legislacao.

Assim, sera sugerida recomendagio ao chefe do Poder Executivo.”
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Pelo exposto, ratifico a adverténcia formulada pela Especializada, quanto a
adogdo de medidas as necessarias a conten¢ao e reducdao das despesas com pessoal, ensejando,

portanto, Recomendagao a Administracao Municipal em meu Voto.

6.4 APLICACAO EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO

O artigo 212 da Constituicio Federal estabelece que os Municipios devem
aplicar 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de impostos na manutengao

e no desenvolvimento do ensino.

Com a redagao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006 (artigo 60), até
o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacio da Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do artigo 212
da Constituicao Federal a manutencao e desenvolvimento da educacio basica e a remuneracao

condigna dos trabalhadores da educacgio.

A Lei regulamentadora do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da
Educagio Basica e de Valorizacio dos Profissionais da Educacio (FUNDEB) — Lei Federal
n°® 11.494, de 20.06.2007, dispoe em seu artigo 22 que pelo menos sessenta por cento dos recursos
anuais totais dos fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragao dos profissionais do

magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede publica.

Inclui-se na analise pertinente ao ensino aquela decorrente da movimentagao dos

recursos transferidos, recebidos e gastos a conta do FUNDEB e a sua destinagao minima descrita.

O Corpo Instrutivo destaca alguns aspectos importantes que devem ser
observados quando da apuragio do percentual aplicado em manutencio e desenvolvimento do

ensino, quais sejam (fls. 1716/1717):

“(...)

a) a Lei n® 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacio — estabelece em seus
artigos 70 e 71, respectivamente, as despesas que podem e que ndo podem ser
consideradas como manuten¢io e desenvolvimento do ensino, donde conclui-se que
somente devem ser computadas aquelas que, de alguma forma, contribuam para o seu
aprimoramento;

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TCE'RJ
Prestagio de Contas de Governo Municipal PROCESSO N° 214.200-1/15

Municipio de Rio das Flores- Exercicio 2014 RUBRICA FLS.: 1804

b) as despesas com alimentacdo custeadas pelo municipio com recursos proprios
serdo consideradas para fins de apuragio do limite com educagio, consoante decisdo
proferida no processo TCE-R]J n° 261.276-8/01;

©) serdo considerados, ainda, os montantes das despesas de educagdo contabilizadas
na funcio 12 referentes as subfuncoes atipicas que ocorrerem na Educacio;

d) as despesas com Educagio realizadas em fun¢des e/ou subfun¢des atipicas
somente serdo acolhidas como despesas em manutencio e desenvolvimento do ensino
quando demonstrarem, inequivocamente, que estes gastos fazem parte do conjunto de
dispéndios que corroboram para a atividade escolar regular e, sobretudo, para a
manutenc¢io do aluno em sala de aula;

e) as despesas que podem ser custeadas com os recursos do Fundeb sdo as efetuadas
nas etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educac¢io bésica dentro
do ambito de atua¢io prioritaria do municipio, educacao infantil e ensino fundamental,
conforme estabelecido no artigo 211 da Constitui¢do Federal;

f)  estdo vedadas despesas nio consideradas como de manutengio e desenvolvimento
da educagio basica, segundo o estabelecido no artigo 71 da Lei n® 9.394/96 ¢ a
utilizagdo de recursos do Fundeb como garantia ou contrapartida de operacoes de
crédito que nio se destinem ao financiamento de projetos, acbes ou programas
considerados como a¢io de manutencio e desenvolvimento do ensino para a educacio
basica, de acordo com o artigo 23 da Lei 11.494/07;

@) serdo expurgados os empenhos registrados na funcio 12, subfunc¢des 361, 365,
366, 367 ¢ 368 ¢ em subfungSes atipicas vinculadas ao ensino fundamental e infantil,
que por meio do relatério das despesas com educagio, extraido do Sistema Integrado
de Gestio Fiscal — Sigfis, indiquem que seu objeto ndo ¢ relativo a Educagio, de acordo
com a Lei n° 9.394/96, ou que mesmo tendo por objeto gastos com Educacio nio se
refiram ao exercicio financeiro da presente prestagio de contas, como, por exemplo,
despesas de exercicios anteriores;

h) as despesas com aquisicdo de uniformes e afins custeadas pelo municipio serdo
consideradas na base de calculo da manutencio e desenvolvimento do ensino para fins
de apuragio dos limites legais, como decidido pelo Plenario desta Corte de contas nos

autos dos processos TCE-RJ n.es205.035-1/11, 205.057-9/11 e 204.033-6/11.”

Em seguida o Corpo Instrutivo desenvolve a sua analise, dividindo a apuragao

em topicos, as fls. 1718/1721, cabendo destacar os seguintes aspectos apontados:

® O valor total das despesas registradas pelo Municipio no Sistema Integrado
de Gestao Fiscal — SIGFIS/BO (R$ 12.466.049,47 as fls. 1667/1683)
coaduna-se com o valor registrado pela contabilidade na funcao 12 (as fls.
79/80) - Anexo 8 Consolidado.
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= O valor das receitas resultantes dos impostos e transferéncias legais, apurado
com base nos Demonstrativos Contabeis e cujo detalhamento ¢é apresentado
as fls. 82/84 (R$ 25.953.668,26), ndo se coaduna com o valor das receitas
(R$ 25.784.362,10) consignado no Anexo 8 — Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino que compéem o
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria do 6° bimestre de 2014,
evidenciando uma diferenca de R$ 169.306,16, tal falha foi objeto de
Impropriedade e¢ Determinagido n°7 pela instrucao a fl. 1720.

Farei constar como IMPROPRIEDADE ¢ DETERMINACAO, ecm meu

Voto, a divergéncia verificada pela Instru¢dao neste item.

O Corpo Técnico procedeu ao levantamento do histérico das despesas na

funcio 12 registradas no SIGFIS/BO, as fls. 1717-v/1718, e assim se manifestou:

“O exame foi efetuado por meio de técnica de amostragem, na qual foi apurado 92,50%
do valor total das despesas com educac¢io empenhadas com recursos proprios e Fundeb
registradas no banco de dados fornecido pelo préprio municipio por meio do Sigfis. A
relacao destes empenhos consta as fls. 1667/1683 do presente processo.

Assim, foram identificadas despesas no montante de R$95.088,40 que nio serdo
consideradas no cilculo do limite dos gastos com manuten¢io e desenvolvimento do
ensino, conforme a seguir:

a) gastos que ndo pertencem ao exercicio de 2014, em desacordo com artigo 212 da
Constitui¢ao Federal ¢/c com inciso IT do artigo 50 da Lei Complementar n°® 101/00 e
o artigo 21 da Lei n.° 11.494/07.

Data do N.° do empenho Histoérico Credor | Subfungio Fonte de | y10r — R$
empenho recurso
INSS referente a folha de INSS
14/01/14 70 pagamento do més de 361 FUNDEB | 52.406,68
dezembro/2013
INSS referente a folha de INSS .
14/01/14 71 pagamento do més de 365 FUNDEB | 14.227,10
dezembro/2013
SUBTOTAL - FUNDEB 66.633,78
INSS referente a folha de INSS
14/01/14 60 pagamento do més de 361 Préprio 28.454,62
dezembro/2013
SUBTOTAL — Recursos Proprios 28.454,62
TOTAL 95.088,40

Fonte: planilha Sigfis de fls. 1667/1683.

Este fato sera objeto da Impropriedade ¢ Determinagio n.” 6”
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Os gastos efetuados pela municipalidade no exercicio de 2014, em desacordo
com artigo 212 da Constitui¢ao Federal ¢/c com inciso II do artigo 50 da Lei Complementar n°

101/00, sera objeto de RESSALVA ¢ DETERMINAGAO em meu Voto.
Na analise deste topico a CGM, a fl. 1721, faz as seguintes observagoes:

“O municipio encaminhou as informagdes sobre os gastos com educagio indicando
como recursos utilizados a fonte “préoprios”. No entanto, entende-se que o municipio
deve segregar as fontes de recutsos, utilizando na aplicagdo de gastos com educacio
para fins de limite constitucional, apenas os recursos oriundos de impostos e
transferéncias de impostos, uma vez que a fonte “préprios” pode contemplar outros
recursos que nio se refiram a impostos.

Este fato serd objeto da Impropriedade ¢ Determinagédo n.® 8

Conforme se verifica nos demonstrativos contibeis apresentados, o municipio nao
aplica recursos em ensino médio — subfuncdo 362.  Logo, pode-se aferir que as
despesas com a educacdo especial e de jovens e adultos correspondem a educacio
basica, motivo pelo qual foram incluidas na base de cilculo do limite da educagio
apresentado no quadro anterior.”

A impropriedade verificada sera objeto de RESSALVA ¢ DETERMINAGCAO

em meu Voto.

A Instrucdo apresenta, por meio do “Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — Educacao Basica”, a fl. 1720-v, o resultado da
aplicacao de recursos em educacao pelo Municipio, a seguir reproduzido:

“DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS ~E  DESPESAS  COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — EDUCACAO BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Modalidade de ensino Subfungio Valor - R$
Total ensino fundamental (A) 5.257.791,16
Total Ensino Infantil (B) 58.034,16
Educagio jovens e adultos (Consideradas no 366 - Educacio jovens e adultos (C) 0,00
ensino fundamental)
Educagio especial (Consideradas no Ensino 367 - Educacio especial (D) 2.231,35
Fundamental e Infantil)
Demais subfungdes atitpicas consideradas na (E)
educacio basica
Subfuncdes tipicas da educacio registradas em F)
outtas funcoes
(G) Total das despesas com ensino (A+B+C+D+E+F) 5.318.056,67
(H) Valor repassado ao Fundeb 4.116.962,99
(I) Total das despesas registradas como gasto em educagio (G + H)) 9.435.019,66
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(J) Dedugio do Sigfis/BO 28.454,62
(K) Dedugio de restos a pagar de 2013 0,00
(L) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (I -] -K) 9.406.565,04
(M) Receita resultante de impostos 25.953.668,26
(N) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (L/Mx100) 36,24%

Fonte: Anexo 08 Consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 — fls. 78/81 e demonstrativos contédbeis por fonte da Prefeitura — f15.293/328.

Pelo demonstrado na tabela anterior, conclui-se quanto ao estabelecido no artigo
212 da Constituicao Federal, que o Municipio aplicou 36,24% (R$ 9.406.565,04) na manutencao e
desenvolvimento do ensino, respeitando o minimo fixado de 25% das receitas de impostos e

transferéncias.

Em relacio ao cumprimento do limite minimo de gasto com educagio

estabelecido na Lei Organica do Municipio de Rio das Flores, a Instrucio, a fl. 1720-v, informa:

“Quanto ao limite minimo de aplica¢do de 25% da receita de impostos e transferéncias
de impostos na manutenc¢io e desenvolvimento do ensino, estabelecido na lei organica
do municipio - LOM, observa-se que o municipio cumpriu o limite estabelecido no
artigo 175 da LOM, tendo aplicado 36,24% destes recursos.”

6.4.1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO - FUNDEB - ANALISE DOS GASTOS E
MOVIMENTACAO

As aplicagdoes a conta dos recursos do FUNDEB devem obedecer as regras

insculpidas na Lei Federal n® 9.394/96 (LDB) ¢ na Lei Federal n° 11.494/07 (FUNDEB).

A Coordenadoria de Contas de Governo dos Municipios — CGM demonstra por
meio dos quadros constantes das fls. 1721-v/1722-v, as receitas arrecadadas pelo Municipio no
exercicio sem exame, relativas a0 Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Basica e

de Valorizacao dos Profissionais da Educacio — FUNDEDB, a saber:

a) Contabilizagdo das Receitas do FUNDEB (fl. 1721-v):

“No exercicio de 2014, o municipio registrou como receitas transferidas pelo Fundeb o
valor de R$4.747.022,52, correspondente aos recursos repassados acrescidos do valor
das aplicag¢Ges financeiras, conforme demonstrado:
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TCE-R]

financeiras

RECEITAS DO FUNDEB

Natureza Valor - R$
Transferéncias multigovernamentais 4.744.242,50
Aplicagio financeira 2.780,02
Complementagio financeira da Unido 0,00
Total das Receitas do Fundeb 4.747.022,52

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 82/84.

O Municipio ndo evidencia separadamente, em rubrica prépria, o valor do rendimento
das aplicagbes financeiras do FUNDEB, tendo sido considerado no calculo o valor
apontado no Quadro as fls. 1601.

Tal fato serd objeto da Impropriedade ¢ Determinagio n.” 9.”

A falta de evidenciagio na contabilidade dos rendimentos de aplicagdes

oriundos dos recursos do FUNDEB, serdi motivo de RESSALVA e

DETERMINACAO em meu Voto.

b)

Valor Consignado Pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN
(fls. 1721-v/1722):

“Verifica-se que o valor registrado pela contabilidade do municipio como transferéncias
recebidas do Fundeb guarda paridade com o valor informado pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN (considerando-se imaterial a diferenca de R$5,83), conforme
documento de transferéncias de repasses, anexado as fls. 1662.

RECEITAS DO FUNDEB

Descrigdo Valor - R$
(A) Transferéncias recebidas contabilizadas pelo 4.744.242,50
municipio
(B) Valor informado pela STN 4.744.248,33
(C) Diferenga (A-B) -5,83

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 82/84, documento STN de fls.
1662.”

Resultado das Transferéncias do FUNDEB (fl. 1722 e verso):

“Conforme apontado anteriormente, o municipio recebeu transferéncias do Fundeb no
total de R$4.744.242,50. Comparando o valor recebido com a contribui¢do realizada
pelo municipio ao Fundo, ou seja, com o valor transferido decorrente da dedugio de
20% (vinte por cento) das receitas de transferéncias de impostos: FPM, ICMS, IPI
Exp., ICMS Des., IPVA e ITR, verifica-se que o municipio ganhou recursos no total de
R$627.279,51, como demonstrado:
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RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descrigdo RS
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 4.744.242,50
Valor da contribuicio efetuada pelo municipio ao 4.116.962,99
Fundeb
Diferenga (ganho de recursos) 627.279,51

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 82/84.

d) Determinagdo Plenaria na Prestagdo de Contas do Exercicio de 2013
(1. 1721-v):

“Verifica-se na prestagio de contas de governo do exercicio de 2013, processo TCE-R]
n.° 209.227-0/14, que ndo houve determinac¢io para devolucio de recursos ao Fundeb.”

6.4.1.1 DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

A partir dos dados constantes do demonstrativo de “Pagamento da
Remuneragdo dos Profissionais do Magistério”, conclui-se, quanto ao estabelecido no artigo
22 da Lei Federal n® 11.494/07, ou seja, o Municipio obedeceu ao limite minimo de 60% de
aplicacdo dos recursos do FUNDEB com o pagamento da remuneragao dos profissionais do
magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica, tendo em vista que aplicou
94,95% (R$ 4.507.416,68) dos recursos do Fundo (R$ 4.747.022,52) com esta finalidade, a seguir

demonstrado:

PAGAMENTO DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

(A) Total registrado como pagamento dos profissionais do magistério 4.507.416,68
(B) Deducio do SIGFIS relativo aos profissionais do magistério 0,00
(C) Deducio de restos a pagar de exercicios anteriores - magistério 0,00
(D) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais do 4.507.416,68
magistério (A - B - C)

(E) Recursos recebidos do FUNDEB 4.744.242,50
(F) Aplicacoes financeiras do FUNDEB 2.780,02
(G) Complementacio de recurso da Unido 0,00
(H) Total dos recursos do FUNDEB 4.747.022,52
(E+F+G)

(I) Percentual do FUNDEB na remuneragido do magistério do ensino 94.95%,
basico (minimo 60,00% - artigo 22 da Lei 11.494/07) (D/H)x100 ’

Fonte: demonstrativo contabil de fls. 338/341.
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6.4.1.2 DA APLICACAO, ANALISE DOS GASTOS E MOVIMENTACAO DOS
RECURSOS DO FUNDEB

Por meio do Demonstrativo “Calculo das Despesas Empenhadas com
Recursos do FUNDEB - 2014” conclui o Corpo Técnico, (fl. 1723/1724), para efeito do que
dispoe o artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07 que o Municipio obedeceu ao limite minimo de
95% de empenhamento dos recursos do FUNDEB no exercicio de seu recebimento, tendo em
vista que foram efetivamente empenhados 100% dos recursos do Fundo, conforme demonstrado

a seguir:

“(...)
CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO
FUNDESB - 2014

Descricio Valor - R$ Valor - R$

(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio de 2014 4.744.242,50

(B) Receita de aplicacio financeira dos recursos do Fundeb de 2.780,02
2014
(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio de 2014 (A + 4.747.022,52
B)
(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb 5.645.330,43 |
em 2014
(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio de 2013 0,00

(F) Despesas nio consideradas 891.530,00
(G) Deficit financeiro do Fundeb no exercicio de 2014 6.77791

(H) Cancelamentos de restos a pagar de 2013 0,00

(I) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no 4.747.022,52
exercicio de 2014 M-E-F-G-H)
(J) Percentual alcancado (minimo = 95%) 100,00%
(1/0)
Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 82/84 e demonstrativo as
fls.1574 €1667/1683.

Nota (item F): Este montante inclui despesas realizadas com recursos proprios (valor empenhado que
supera a receita do FUNDEB no exercicio de 2014) e despesas efetuadas com recursos do FUNDEB, no
valor de R$ 66.633,78, ndo pertencentes ao exercicio de 2014. O valor esta ajustado pelo déficit constante
do item (G).

Nota (item G): registra-se que as despesas empenhadas a conta do Fundeb sem a respectiva
disponibilidade de recursos do fundo (defiit financeiro), no valor de R$6.777,91 (balancete as fls. 347),
foram excluidas da base de calculo do limite minimo de aplicagio de 95% (noventa e cinco por cento)
exigido pelo § 2° do artigo 21 da Lei Federal n.° 11.494/07, uma vez que tais despesas, empenhadas sem
recursos do Fundeb, serdo honradas somente no exercicio seguinte a conta de outros recursos.
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Como se obsetrva, o municipio utilizou, neste exercicio, 100% dos recursos do Fundeb
de 2014, em obsetvancia com o § 2° do artigo 21 da Lei n.° 11.494/07 que estabelece
que os recursos deste Fundo serdo utilizados no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, podendo ser utilizado no primeiro trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, até 5% destes recursos.

Cabe destacar que o municipio empenhou, neste exercicio, valores acima dos recursos
recebidos do Fundeb em 2014 (R$4.747.022,52), ndo restando saldo a empenhar.

Tal procedimento de empenhar despesas acima dos recursos recebidos do Fundeb
indica descontrole na gestdo or¢amentaria e financeira do fundo, descaracterizando a
esséncia da cria¢do do Fundeb pela Lei Federal n® 11.494/07.

Tal fato serd objeto da Impropriedade ¢ Determinagao n.® 10.”

A impropriedade verificada neste item, sera motivo de RESSALVA e
DETERMINACAO em meu Voto.

Ja com relagio a movimenta¢ao dos recursos do FUNDEB no exercicio de

2014, o Corpo Instrutivo, mediante percuciente exame de fls. 1724-v/1726-v, discorre:

“4.4.4.2.3) DA MOVIMENTACAO FINANCEIRA DO FUNDEB EM 2014

A movimentacio financeira dos recursos do Fundeb e o saldo financeiro existente para
o exercicio seguinte podem ser demonstrados da seguinte forma:

FUNDEB
Movimentagio financeira - exercicio de 2014 Valor - R$
I Saldo financeiro contabil do exercicio antetior (31/12/2013) 16.681,52
Entradas
1I Recursos recebidos do Fundeb 4.744.242.50
I11 Receitas de aplicacoes financeiras 2.780,02
v Créditos referentes a consignacoes 873.165,00
v Outros créditos 1.216.800,00
VI Total dos recursos financeiros (I+II+III+IV+V) 6.853.669,04
Saidas
VII Despesa orcamentaria paga exclusivamente com recursos do 5.624.214,73
Fundeb
VIII Restos a pagar pagos exclusivamente com recursos do Fundeb 44.437 55
IX Consignagdes pagas exclusivamente com recursos do Fundeb 943.426,72
X Outros débitos 170.426,82
XI Total de despesas pagas (VII+VIII+IX+X) 6.782.505,82
XII Saldo financeiro apurado (VI-XI) 71.163,22
XIII Saldo financeiro contébil registrado em 31/12/2014 71.163,22
XIV Diferenga apurada (XII-XIII) 0,00

Fonte: quadro as fls. 1601, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls.82/84 e conciliagdes bancatrias as fls.
351.
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Nota 1: Item IV - consignagdes retidas no exercicio de 2014 (fls. 1603/1616);

Nota 2: Item V — aporte de recursos proprios para suptir gastos com o FUNDEB (fls. 1574 ¢ 1617/1628);
Nota 3: Item VII — despesa paga do exetcicio de 2014 do or¢amento de 2014 (fls. 1603/1616);

Nota 4: Ttem VIII — restos a pagar de exercicios anteriores (fls. 435/436);

Nota 5: Item IX - consignagdes do exercicio de 2014 no valor de R$908.089,30 (fls. 427/434) somadas
com as consignagdes referentes aos exercicios anteriores no valor de R$35.337,42 (fls. 427);

Nota 6: Item X — despesa com o ensino fundamental empenhada na fonte de recursos préprios, mas paga
com tecursos depositados na conta corrente FUNDEB no valor de R$145.426,82 (fls. 1574 ¢ 1603/1604)
somada com o valor de R$25.000,00 referente a devolugdo de recursos préprios utilizados para pagamento

de gastos com o FUNDEB.

Verifica-se na Presta¢do de Contas de Governo do exercicio de 2013, processo TCE-R]
n° 209.227-4/14, que a contabilidade da Prefeitura Municipal registrou deficit financeiro
nas operagoes vinculadas do Fundeb, em 31.12.2013, no valor de R$ 76.484,63. Este
fato requer, obrigatoriamente, que a Prefeitura Municipal credite montante de mesmo
valor, dos recursos proprios, na conta corrente do Fundeb para resgatar o necessario
equilibrio financeiro da conta.

Conforme “Quadro D” (fIs. 1601) elaborado pelo jurisdicionado, que evidencia a
movimenta¢iao financeira do Fundeb no exercicio de 2014, foi realizado aporte de
recursos na conta corrente do Fundeb no montante total de R$ 1.216.800,00. Esta
informacio esta comprovada pelos lancamentos contdbeis das diversas transferéncias
de recursos financeiros ordindrios para a conta corrente do Fundeb (fls. 1617/1628),
conforme quadro a seguir:

COMPROVANTES

Data Valor — R$ Fls.
28/01/2014 26.000,00 1617
25/02/2014 21.500,00 1618
27/03/2014 89.000,00 1619
28/04/2014 107.000,00 1620
27/05/2014 118.000,00 1621
26/06/2014 297.000,00 1622
30/07/2014 97.500,00 1623
28/08/2014 54.000,00 1624
28/08/2014 87.500,00 1625
30/09/2014 68.000,00 1626
27/11/2014 115.000,00 1627
17/12/14 136.300,00 1628

TOTAL 1.216.800,00

Sendo assim, registramos que o envio de recursos proprios a conta do Fundo foi
superior ao deficit de R§ 76.484,63, apurado em 31.12.2013.

Destacamos, no entanto, que o procedimento verificado no quadro acima, de o gestor
se utilizar dos recursos depositados na conta corrente do FUNDEB para pagamento de
despesas empenhadas em outras fontes e ressarcir, posteriormente, a conta FUNDEB
dos valores utilizados e vice-versa, é inadequado, tendo em vista que revela descontrole
da gestdo orcamentaria e financeira do FUNDEB, bem como descaracteriza a esséncia
de sua criacio pela Lei Federal n® 11.494/07.
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Tal fato sera objeto da Impropriedade e Determinagio n.” 11.”

4.4.4.2.4) RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO SEGUINTE
(2015)

Considerando que o resultado financeiro para o exercicio seguinte, verificado em
31/12/2014, pode nio representar exatamente a simples sobra entre receitas recebidas
e despesas empenhadas, uma vez que outras movimentacOes porventura realizadas
podem impacta-lo ao final do exercicio, como ressarcimento financeiro creditado na
conta do Fundeb, cancelamentos de passivos, etc., serd demonstrada, a seguir, a analise
do resultado financeiro para o exercicio de 2015:

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO DE 2015

Descrigdo Valor - R$

Deficit financeiro em 31/12/2013 -76.484,63
(+) Receita do Fundeb recebida em 2014 4.744.242,50
(+) Receita de aplicacio financeira do Fundeb de 2014 2.780,02
(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2014 0,00
(+) Créditos outros (depésitos, transferéncias, etc) em 2014 (1) 1.216.800,00
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2.384,92
2014

= Total de recursos financeiros em 2014 5.889.722,81
() Despesas empenhadas do Fundeb em 2014 5.645.330,43

= Superavit Financeiro em 31/12/2014 244.392,38

Fonte: prestacio de contas de governo de 2013 (processo TCE-R] n.° 209.227-0/14), Anexo 10
consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 82/84 ¢ relagio de cancelamentos de passivos —
fls. 449.

Nota (1): O valor de R$ 1.216.800,00, refere-se ao aporte de recursos proprios para suprir
gastos com FUNDEB no exercicio de 2014, conforme Nota Explicativa as fls. 1574 ¢ 1601 e
comprovantes as fls. 402/406,410/415 ¢ 1602/1628.

O superavit financeiro para o exercicio de 2015 apurado no quadro anterior —
R$244.392,38 nio estd em consonancia com o deficit financeiro registrado pelo
municipio no balancete — R$6.777,91 (fls. 347).

Tal divergéncia revela a saida de recursos da conta do Fundeb no valor de R$ R§
251.170,29 (R$ 244.392,38 + R$ 6.777,91), sem contrapartida de despesa empenhada na
fonte de recurso Fundeb, uma vez que o resultado financeiro apurado na presente
analise encontra-se superior ao registrado pelo Municipio.

Esclarecemos, no entanto, que a auséncia de R§ 251.170,29 no saldo da conta corrente,
em 31.12.2014, ndo caracteriza desvio de recursos do Fundeb, tendo em vista que toda
a receita do Fundeb do exercicio de 2014 (R$ 4.747.022,52) foi utilizada para
pagamento da despesa empenhada na fonte, assim como o valor de R§ 76.484,63
referente ao saldo de recursos de exercicios anteriores, que foi ressarcido a conta em
2014, conforme demonstra¢ao a seguit:

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TCE'RJ
Prestagio de Contas de Governo Municipal PROCESSO N° 214.200-1/15
Municipio de Rio das Flores- Exercicio 2014 RUBRICA FLS.: 1809
Despesa Empenhada R$ 5.645.330,43
Despesa Paga R$ 5.624.214,73
Despesa paga recursos do FUNDEB de 2014 R$ 4.747.022,52
Despesa paga recursos do FUNDEB (exerc. anteriores) R$  76.484,63
Despesa paga com outros recursos R$ 877.192,21

Verifica-se, entdo, que o valor do superavit de R$ 244.392,38, apurado no quadro acima,
bem como o valor de R§ 251.170,09 sao derivados do aporte voluntario de recursos
préprios na conta corrente Fundeb no valor de R$ 1.140.315,37 (R$ 1.216.800,00
menos R$ 76.484,63). Neste caso, nao ha necessidade da conta Fundeb ser ressarcida
integralmente da diferenca apurada.

Nio obstante, o deficit financeiro registrado contabilmente, montante de R$ 6.777,91,
deva ser ressarcido, com recursos proprios, a conta do Fundeb, para se resgatar o
necessario equilibrio financeiro da conta.

Tal fato serd objeto da Impropriedade ¢ Determinagéo 12.”

Acompanharei a Instrugdo, nas duas impropriedades identificadas na
movimentacao dos recursos do FUNDEB, fazendo constar como RESSALVAS e
DETERMINACOES na conclusio de meu Voto.

Prosseguindo em sua anilise, a fl. 1726 e verso, a CGM assim se manifesta em
relagao ao parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, no previsto
no artigo 24 da Lei n° 11.494/07:

“Cabe ainda destacar que o parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb (fls.448) sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagio dos
recursos do fundo concluiu favoravelmente a aprovaciao da prestagiao de contas do ano
de 2014, conforme previsto no artigo 24 da Lei n.° 11.494/07.

Oportunamente, observa-se que o cadastro do Conselho do Fundeb consta como
regular junto ao Ministério da Educacio — MEC, conforme consulta efetuada ao site
daquele 6rgio (fls. 1664).”

6.5 APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

A Constitui¢ao Federal, em seu artigo 196, define que a saude ¢é direito de todos

e dever do Estado.

No intuito de garantir a aplicacio de recursos publicos minimos na saude, e,

consequentemente, oferecer a prestacio destes servicos a populagao de maneira satisfatoria, em
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13.09.2000, foi promulgada a Emenda Constitucional n® 29, que, dentre outros, acrescentou o

artigo 77 ao Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, estabelecendo o seguinte:

“Art. 77 — Até o exercicio de financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas
acoes e servicos publicos de satde serdo equivalentes:

IIT — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacio dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os
arts. 158 ¢ 159, inciso 1, alinea b e § 3°.

§ 4° Na auséncia da lei complementar a que se refere o art. 198, § 3°, a partir do
exercicio financeiro de 2010, aplicar-se-a 2 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios o disposto neste artigo.”

Esse ¢, portanto, o limite minimo a ser observado, ou seja, 0s gastos nas agoes e

servigos publicos de saide devem corresponder a, no minimo, 15% da base de calculo.

Ainda nesta esteira, o Corpo Instrutivo, considerando as alteragdes normativas
aplicadas as agdes e servicos publicos de saude - ASPS, traz a baila, nas fls. 1726-v/1727, os

esclarecimentos pertinentes ao exame desta fun¢ao de governo nas contas do presente exercicio:

“Em atendimento ao § 3°, artigo 198 da Constituicdo Federal, acrescentado pela
Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000, foi editada a
Lei Complementar n° 141, em 13 de janeiro de 2012, dispondo sobre valores minimos a
serem aplicados em a¢des e servicos publicos de saude.

Segundo a referida Lei Complementar serdo consideradas para fins de apuragio da
aplicagdo dos recursos minimos as despesas em acles e servicos publicos de satude
voltadas para a promogdo, prote¢io e recuperacio da saude que atendam,
simultaneamente, aos principios estatuidos no artigo 7° da Lei n® 8.080, de 19 de
setembro de 1990.

Ja o artigo 3° destaca as despesas em a¢oes e servicos publicos de saude para efeito da
apuracio da aplicacdo dos recursos minimos, enquanto o artigo 4° estabelece aquelas
que ndo constituirado despesas com agoes e servigos publicos de satude.

Cabe registrar, ainda, que a Lei Complementar prevé em seu artigo 39, a criagdo do
Moédulo de Controle Externo no Sistema de Informacdes sobre Orcamento Piblico em
Saude — MCE/SIOPS, gerido pelo Ministério da Saude, no qual os Tribunais de Contas
deverdo registrar as informacgdes sobre a aplicagdo dos recursos em acles e servicos
publicos de saude consideradas para fins de emissao de parecer prévio.

No que concerne a apura¢io do cumprimento do limite minimo de aplicagdo de
recursos em agoes e servicos publicos de sadde, segundo o artigo 24 da Lei, deverao ser
consideradas:
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1 — as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e
II — as despesas empenhadas e nio liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o
limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo

de Saude.

Destaca-se que a Lei Complementar nio menciona as despesas liquidadas ndo pagas.
Nio obstante, essas despesas devem compor o calculo do limite minimo constitucional,
visto ser este o critério utilizado pelo Sistema de Informacoes Sobre Orcamentos
Puablicos em Satde — SIOPS criado pelo Ministério da Saude, bem como ser esta a
metodologia aplicada pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, conforme estabelece
a Portaria n® 637/12, que aprovou o Manual de Demonstrativos Fiscais, o qual assim

dispoe:

Para efeito de calculo dos recursos minimos a serem aplicados anualmente em agdes e
servicos publicos de saude serdo consideradas as despesas:

I — pagas;

11 — liquidadas e inscritas em Restos a Pagar; e

III — empenhadas e ndo liquidadas inscritas em Restos a Pagar até o limite da
disponibilidade de caixa do exercicio.

Importa ainda ressaltar que nessa fase da despesa os bens e os servicos publicos de
saude ja foram devidamente entregues e colocados a disposicio da sociedade. Assim,
como ja mencionado, serdo considerados em nossa analise o total das despesas
liquidadas e, ainda, os restos a pagar nio processados (despesa nio liquidada), que
possuam disponibilidades de caixa de impostos e transferéncias de impostos.”

Na anilise das despesas de saude empenha com recursos proprios, as fls. 1727-

v/1728, assim se manifesta a Instrucio:

“O exame foi efetuado por meio de técnica de amostragem, na qual foi apurado 92,60%
do valor total das despesas com saude empenhadas com recursos proprios registradas
no banco de dados fornecido pelo municipio por meio do Sigfis. A relacio destes
empenhos consta as fls. 1684/1687 do presente processo.

Assim, foram identificadas despesas no montante de R$22.561,75 que nio serdo
consideradas no calculo do limite dos gastos com agbes e servico publico de sadde,
conforme a seguit:

a)  Gastos que nio pertencem ao exercicio de 2014, em desacordo com artigo 7° da
Lei Complementar n.° 141 /12 ¢/c com inciso II do artigo 50 da Lei Complementar n.°
101/00.
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Data do empenho N.%do Historico Credor Subfuncio Fonte de Valor — R$
empenho recurso
INSS da folha de pagamento do
més de dezembro/2013 dos Recurso
20/01/2014 4 funcionarios lotados no Fundo INSS 301 Préprio 22.561,75
Municipal de Saude
TOTAL 22.561,75

Fonte: planilha Sigfis de fls. 1684/1687.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagéo n.® 13.”

Acompanhei a Instrucio, fazendo constar a impropriedade como RESSALVA e

DETERMINACAO em meu Voto.

O Corpo Instrutivo, a fl. 1730-v, apresenta tabela evidenciando as aplicacoes

relacionadas a saude, reproduzido a seguir:

“(...)

DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS

(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da 25.953.668,26
educacio)

(B) Dedugio da parcela do FPM (art. 159, 1, d) 249.405,93
(C) Dedugio do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A-B-C) 25.704.262,33

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas liquidadas custeadas com recursos de impostos e 8.533.591,89
transf. de impostos

(F) Restos a pagar ndo processados, relativos aos recursos de 0,00

impostos e transf. de
impostos, com disponibilidade de caixa

(G) Cancelamento de restos a pagar de 2013 com disponibilidade 0,00
financeira

(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 8.533.591,89
(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com saude 33,20%
(H/D) minimo 15%

(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em 0,00

ASPS no exercicio

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 82/84, Anexo 08
consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 78/81, quadro as fls. 451, balancete de f1s.499,
documento de arrecadagdo do FPM de dezembro — fls. 1661.

Como resultado o montante aplicado nas a¢Ges e servigos publicos de saide no

exercicio de 2014 pelo Municipio de Rio das Flores foi de 33,20% (R$ 8.533.591,89), tendo
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cumprido, portanto, o previsto inciso III do artigo 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias.

observacoes:

6.6

Na analise deste topico a CGM, a fl. 1731, finaliza, fazendo as seguintes

“Observa-se que os recursos destinados as acoes e servicos publicos de saude foram
geridos diretamente pelo fundo municipal de satde, totalizando R$4.337.155,80,
conforme Anexos 8 da Lei n.° 4.320/64 consolidado e do FMS (fls. 78/81 e 213), uma
vez que o municipio repassou a integralidade dos recursos de sadde para o referido
fundo cumprindo, assim, o disposto no paragrafo unico do artigo 2° da Lei
Complementar n.> 141/12.

O Conselho Municipal de Saude, através do patecer acostado as fls. 511/512, opinou
favoravelmente quanto a aplicacao dos recursos destinados a agdes e servicos publicos
de saude, na forma do artigo 33 da Lei n.° 8.080/90 c/c § 1°, artigo 36 da Lei
Complementar n.° 141/12.

O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no § 5° e caput do
artigo 36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12, realizou audiéncia publica nos
petiodos de fevereiro/2014, maio/2014 e setembro/2014, cujas atas encontram-se
acostadas as fls. 513/515.”

DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO 29-A DA CONSTITUICAO
FEDERAL/88

O artigo 29-A da Constitui¢ao Federal impde limitagao de valores repassados

as Camaras Municipais, devendo ser observadas determinadas condi¢oes por parte do Poder

Executivo, conforme texto abaixo transcrito, ja nos termos da Emenda Constitucional n® 58/09

que alterou o limite da base de calculo do repasse financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo,

definindo novos percentuais a serem observados:

“Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nio podera ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no
§ 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I — 7% (sete por cento) para Municipios com populacio de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

IT — 6% (seis por cento) para Municipios com populagio entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes;

IIT — 5% (cinco por cento) para Municipios com populagao entre 300.001 (trezentos mil
e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV — 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populacio
entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhSes) de habitantes;
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V — 4% (quatro por cento) para Municipios com popula¢ao entre 3.000.001 (trés
milh6es e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;

VI — 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagio
acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes.

()

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

I — efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo:
1T — ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou
11T — envia-lo a menor em relacdo a propor¢ao fixada na Lei Or¢amentatia. (....)”

Assim, observando os critérios do artigo 29-A da Constitui¢io Federal, com a
redacdo dada pela E.C. 58/09, o total da despesa do poder legislativo do municipio de Rio das
Flores, incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, nio poderia
ultrapassar, em 2014, o percentual de 7% sobre o somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da Carta Magna,
efetivamente realizado no exercicio anterior, considerando os resultados do IBGE que estimam a
populagao do Municipio, conforme ja registrado no Relatério deste voto, em 8.783 habitantes,
conforme dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e
consignados no Anexo X da Decisao Normativa n® 133/2013 — TCU para o calculo das quotas

do FPM, na forma do inciso VI, artigo 1° ¢/c o artigo 102 da Lei n° 8.443/92.

A anilise deste tépico pelo Corpo Instrutivo consta as fls. 1730-v/1732-v.

6.6.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DO § 2°, INCISO I DO ART. 29-A DA
CF

Os incisos I a IIT do § 2.° do artigo 29-A da Constituigao Federal estabelecem

que o repasse a Camara, em montante superior aos limites definidos no mesmo artigo, bem como

o repasse a menor em relagio a proporc¢ao fixada na Lei Or¢amentaria, constituem crime de

responsabilidade do Prefeito do Municipio.

A apuragiao do cumprimento do limite percentual de 7% sobre o somatério da
receita tributaria e das transferéncias previstas no dispositivo constitucional, efetivamente
realizado no exercicio anterior, para o total da despesa do poder legislativo do municipio de Rio
das Flores, incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, consta da

tabela apresentada a fl. 1732, a seguir estratificada:
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RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIA DO MUNICIPIO NO EXERCIiCIO DE

2013

Em R$
(A) RECEITAS 26.291.556,41
(B) DEDUQAO DAS CONTAS DE RECEITAS 0,00
(D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A-B) 26.291.556,41
(E) PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICiPIO 7,00%
(F) TOTAL DA RECEITA APURADA (DX E) 1.840.408,95
(G) GASTOS COM INATIVOS 0,00
(H) LIMITE MAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO LEGISLATIVO 1.840.408.95

EM 2013 (F+G) ’

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 do exercicio de 2013 — fls. 1641/1643 e Anexo 02 da
Camara da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 198.

Nota 1 — Receitas de mercado municipal, de cemitério, de aeroporto, de terra dos silvicolas, conforme voto
proferido no processo TCE-R] n.° 261.314-8/02.

()

R$

Limite de repasse permitido art. 29-A Repasse recebido

1.840.408,95 1.840.408,95

Fonte: Anexo 13 da Camara da Lei Federal n.° 4.320/64 — 15.208.”

Portanto, conforme se evidencia na tabela anterior, foi respeitado o limite de

repasse do Executivo para o Legislativo, conforme o disposto no artigo 29-A da Constituigao

Federal.

6.6.2

ANALISE DO CUMPRIMENTO DO § 2°, INCISO III DO ARTIGO
29-A DA CF (LIMITE DA LEI ORCAMENTARIA)

A esse respeito, o Corpo Instrutivo assim se manifestou (fl. 1732-v):

“De acordo com a lei orgamentéria e com o demonstrativo das alteragdes orcamentarias
(orgamento final), verifica-se que o total previsto para repasse ao Legislativo no
exercicio de 2014 montava em R$1.840.408,95.

Comparando este valor com o efetivamente repassado a Camara Municipal, fls. 208,
constata-se o repasse em igual montante, tendo sido observado o previsto no
orcamento final da Camara e no § 2° do inciso III do artigo 29-A da Constitui¢io
Federal, conforme se demonstra:
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R$
Orgamento final da cAmara Repasse recebido
1.840.408,95 1.840.408,95

Fonte: Anexo 11 e Anexo 13 da Camara da Lei Federal n.° 4.320/64— fls. 203/205 e 208.”

6.7 DOS ROYALTIES

Em conformidade com o artigo 8.° da Lei Federal n°® 7.990, de 28.12.1989, ¢
vedada a aplicacao dos recursos provenientes de rgyalties no quadro permanente de pessoal e no
pagamento da divida. A excec¢io contemplada pela Lei Federal n® 10.195/01 foi para o pagamento

da divida com a Unido, bem como para capitalizagao de fundos de previdéncia.

O Corpo Instrutivo, quanto a utilizagao dos recursos provenientes dos royalties,

evidencia analise com relagao as receitas e despesas a conta de tais recursos a fl. 1733 e verso:

“(...)
RECEITAS DE ROYALTIES - EXERCICIO DE 2014
Descrigao Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
I — Transferéncia da Unido 9.964.815,20

Compensagio financeira de recursos hidricos

Compensagio financeira de recursos minerais

gssie;éssfgii;anceira pela exploracio do petroleo, 9.964.815,20 //////////%

Royalties pela producio (até 5% da produgao) 9.859.984,04

Royalties pelo excedente da produgio
Participagdo especial

Fundo especial do petréleo 104.831,16

II — Transferéncia do Estado 843.448,79

III — Outras compensagoes financeiras

IV - Subtotal 10.808.263,99
V — Aplicagbes financeiras 17.484,89
VI — Total das receitas (IV + V) 10.825.748,88

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 82/84 ¢ quadro de fls. 563.
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Conforme verificado no demonstrativo da Receita Orcada com a Arrecadada — Anexo
10 da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 82/84 e na declaracio de fls. 1576, nio ocorreu
arrecadacio de receitas oriundas dos royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/13, que
determina a aplicacdo desses recursos na educacio e saude.

Constatou-se que o municipio nao evidencia separadamente, em rubrica prépria, o valor
do rendimento das aplicacGes financeiras dos recursos de ropalties, tendo sido
considerado no calculo o valor apontado no Quadro acima.

Este fato sera considerado junto 2 impropriedade do item 4.4.2 desta instrugio.”
A falta de evidenciacio na contabilidade dos rendimentos de aplicagdes

financeiras oriundos dos recursos dos royalties, sera motivo de RESSALVA e
DETERMINACAO em meu Voto.

A fl. 1733-v a Instrucio apresenta tabela com a estratificagdo da aplica¢ao dos

recursos dos royalties, no exercicio de 2014, pela Prefeitura do Municipio de Rio das Flores:

“(....)

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES - EXERCICIO 2014

Descrigio Valor - R$ Valor - R$

I - Despesas correntes 8.260.135,28

Pessoal e encargos

Juros e encargos da divida

Outras despesas correntes

P

8.260.135,28 |\
IT - Despesas de capital 1.782.792,63

Investimentos

1.600.838,67

Amortizacoes de divida
181.953,96

Outras despesas de capital

III - Total das despesas (I + II') 10.042.927,91

Fonte: quadro as fls. 517/518

Como demonstrado no grafico a seguir, o municipio aplicou 82,25% dos recursos dos
royalties em despesas correntes e 17,75% em despesas de capital.  Assim, verifica-se a
preponderancia das despesas de custeio sobre os gastos com investimentos.”
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De acordo, também, com as informacbes constantes dos autos, a instrucio da
CGM conclui, a fl. 1734, que o Municipio ndo aplicou recursos de royalties pela producio em
pagamento de pessoal e de dividas nio excetuadas pela Lei Federal n.° 7.990/89 alterada pela Lei
Federal n® 10.195/01 e n® 122.858/13, bem como, a fl. 1734, foi consignado que nio ocorreram

transferéncias financeiras dos rgya/ties para o Regime Proprio de Previdéncia Social.

De igual modo, acompanho a adverténcia formulada, quanto a utilizagdo
consciente dos recursos dos rgyalties do petrdleo, que consistira em Recomendagio a

Administracao Municipal em meu voto.

7 CONTROLE INTERNO

A Constituicao Federal guarda determinacio quanto a necessidade de
implantacao do Controle Interno pelos Poderes Federados, o qual tem as suas atribuigcdes basicas

definidas no artigo 74 da Constitui¢ao Federal.

O Corpo Instrutivo, em sua analise quanto a este topico, a fl. 1736 e verso,
discorre sobre a importancia, as competéncias, a finalidade e os deveres dos Sistemas de Controle
Interno, e sugere, ao fim, a comunica¢ao do responsavel pelo setor para que o mesmo tome ciéncia
do exame realizado, adotando as providéncias que se fizerem necessarias a fim de elidir as falhas
detectadas, informando, no relatério de auditoria do préximo exercicio, quais foram as medidas

adotadas.

As falhas apontadas foram objeto de Impropriedade e Determinacdo n ° 14 na

instrucao a fl. 1736-v.

Alinho-me, portanto, a proposicao da Instrucao, no sentido de fazer constar em

meu Voto a RESSALVA ¢ 2a DETERMINACAO sugeridas.

8 CONCLUSAO

A Prestagao de Contas apresentada corresponde aos Balancos Orgamentario,
Financeiro, Patrimonial e Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais, que tratam da situagao dos

bens, direitos e obriga¢oes do Municipio e do aspecto dinamico das referidas contas.
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CONSIDERANDO que esta Colenda Corte, nos termos dos artigos 75 da
Constituicao Federal e 124 da Constituicao Estadual do Rio de Janeiro, ja com as alteracdes dadas
pela Emenda Constitucional n® 04/91, é responsavel pela fiscalizacio contabil, financeira,

orcamentaria, operacional e patrimonial dos municipios do Estado;

CONSIDERANDO, com fulcro nos artigos 125, incisos I e II, da Constitui¢ao
do Estado do Rio de Janeiro, também com as alteragoes da Emenda supramencionada, e 115,
inciso III, do Regimento Interno deste Tribunal, ser de competéncia desta Corte emitir Parecer
Prévio sobre as contas dos municipios e sugerir as medidas convenientes para a final apreciacao da

Camara Municipal;

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas deve refletir
a analise técnica das Contas examinadas, ficando o julgamento das mesmas sujeito as Camaras

Municipais;

CONSIDERANDO que as impropriedades detectadas, de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, foram evidenciadas no decorrer da analise

efetuada, sendo objeto de ressalvas;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislacio em vigor, o Parecer Prévio e
o subsequiente julgamento da Camara dos Vereadores niao eximem as responsabilidades de
ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas que geriram numerarios, valores e
bens municipais, os quais, estando sob jurisdicio desta Corte, estdo sendo e/ou serio objeto de

fiscalizacao e julgamento por este Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO o minucioso e detalhado trabalho do Corpo Instrutivo
que, em sua conclusao, opina pela emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovagao das Contas do

Chefe do Poder Executivo do Municipio de Guapimirim;

CONSIDERANDO que o Ministério Pablico Especial, em parecer exarado
pelo ilustre Procurador Horacio Machado Medeiros, confirma a conclusao a que chegou o Corpo

Instrutivo;
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CONSIDERANDO, finalmente, o exame a que procedeu a minha Assessoria

Técnica,

Posiciono-me em desacordo com o Corpo Instrutivo e o parecer do Ministério

Publico Especial e

VOTO:

I — Pela emissio de PARECER PREVIO FAVORAVEL 2
aprovagao, pela Camara Municipal, das Contas do Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Rio das Flores, Sra. Soraia Furtado da Graga, referente ao
exercicio de 2014, com as Ressalvas, Determinacdes e Recomendagdes, a

seguir elencadas:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N° 1

Pelo niao encaminhamento da publicagdo do Anexo de Metas Fiscais que

integra a Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

DETERMINACAO N° 1

Observar, nas proximas prestagdes de contas, o envio da publicacao do

Anexo de Metas Fiscais que integra a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, conforme inciso II,

art. 3° da Deliberacio TCE-R] n° 199/96.
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RESSALVA N°2

Pela divergéncia verificada entre o valor registrado nos demonstrativos
contabeis (R$45.243.605,65) e o montante consignado no Anexo 1 — Balango or¢amentario
do relatério resumido da execucdo orcamentiria referente ao 6° bimestre

(R$45.241.808,00).

DETERMINACAO N° 2

Observar a compatibilidade entre a receita registrada nos demonstrativos
contabeis e no Anexo 1 — Balanco orcamentario do relatério resumido da execucao

orcamentaria referente ao 6° bimestre, em atendimento ao artigo 85 da Lei n® 4.320/064.

RESSALVA N° 3

Pelo descumprimento da meta de resultado primario estabelecida na lei de
diretrizes orcamentarias, desrespeitando a exigéncia do inciso 1 do artigo 59 da Lei

Complementar Federal n® 101/00.

DETERMINACAO N° 3

Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no
anexo de metas fiscais, em face do que estabelece o inciso I do artigo 59 da Lei
Complementar Federal n.° 101/00.

RESSALVA N° 4

Pelo desequilibrio financeiro no exercicio, sendo apurado um deficit da

ordem de R$ 4.761.202,25, em desacordo com o disposto no § 1° do artigo 1° da Lei
Complementar Federal n° 101/00.
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DETERMINACAO N° 4

Observar o equilibrio financeiro nos proximos exercicios, em atendimento

ao disposto no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n® 101/00.

RESSALVA N° 5

Pela divergéncia verificada entre o patriménio liquido consolidado
apurado na presente prestacio de contas (R§ 60.939.822,05) e o registrado no balanco
patrimonial consolidado (R$ 60.859.244,82).

DETERMINACAO N° 5

Observar a consonancia entre o saldo patrimonial apurado e o patriménio

liquido do balan¢o patrimonial, em atendimento ao artigo 85 da Lei n.° 4.320/64.

RESSALVA N° 6

Pela exclusdao das despesas relacionadas na tabela abaixo, classificadas na
funcido 12 — educacio, do calculo do limite dos gastos com a educagdo, por pertencerem ao
exercicio de 2013, em desacordo com artigo 212 da Constituicao Federal ¢/c com inciso 11

do artigo 50 da Lei Complementar n° 101/00.

Data do N.*do Histérico Credor Subfungio Fonte de Valor — R$
empenho empenho recurso
INSS referente a folha de pagamento INSS
14/01/14 70 do més de dezembro/2013 361 FUNDEB 52.406,68
14/01/14 Vil INSS referente a folha de pagamento INSS 365 FUNDEB 14.227,10
do més de dezembro/2013
SUBTOTAL - FUNDEB 60.633,78
INSS referente a folha de pagamento INSS L
14/01/14 60 361 P 28.454,62
o do més de dezembro/2013 roprio
SUBTOTAL — Recursos Proprios 28.454,62
TOTAL 95.088,40
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DETERMINACAO N° 6

Observar a correta classificacao das despesas na funcao 12 — educagao, em

atendimento aos artigos 70 e 71 da Lei n® 9.394/96.

RESSALVA N° 7

Pela divergéncia de R$169.306,16, verificada entre as receitas resultantes
dos impostos e transferéncias legais demonstradas nesta prestagio de contas
(R$25.953.668,26) e as receitas consignadas no Anexo 8 — Demonstrativo das receitas e

despesas com manuten¢ao e desenvolvimento do ensino que compdem o relatério

resumido da execugao orcamentaria do 6° bimestre de 2014 (R$25.784.362,10).

DETERMINACAO N° 7

Observar o correto registro das receitas nos relatérios da LRF e nos

demonstrativos contabeis, em cumprimento ao artigo 85 da Lei Federal n.® 4.320/64.

RESSALVA N° 8

Quanto ao encaminhamento das informagdes sobre os gastos com
educacdo e saude, para fins de limite constitucional, utilizando como recurso a fonte

proprios.

DETERMINACAO N° 8

Envidar esforcos para que sejam utilizados, nos gastos com educagio e
saude, para fins de limite constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e
transferéncias de impostos, de modo a atender plenamente ao estabelecido no artigo 212 da

Constituicao Federal, bem como no artigo 7° da Lei Complementar Federal n® 141/12.
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RESSALVA N°9

Pelo nio registro em rubrica prépria o valor dos rendimentos de aplicagao

financeira dos recursos do FUNDEB e dos Royalties.

DETERMINACAO N° 9

Observar a correta contabilizagao dos rendimentos de aplicagao financeira
dos recursos do FUNDEB e dos Royalties, em cumprimento ao artigo 85 da Lei Federal n®

4.320/64.

RESSALVA N° 10

Pelo empenhamento, neste exercicio, valores acima dos recursos
financeiros recebidos do FUNDEB em 2014, confirmando-se o descontrole na gestao
orcamentaria e financeira do fundo, descaracterizando a esséncia da criacio do FUNDEB

pela Lei Federal n® 11.494/07.

DETERMINACAO N° 10

Observar o correto empenho das despesas do FUNDEB, atentando,
especialmente, para o limite de suas receitas, mantendo, assim, o controle da gestio do

fundo e preservando suas caracteristicas concebidas pela Lei Federal n° 11.494/07.

RESSALVA N° 11

Pela utilizagao dos recursos depositados na conta corrente do FUNDEB
para pagamento de despesas com educagao empenhadas em outras fontes de recursos, com

posterior ressarcimento a conta FUNDEB dos recursos utilizados;
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DETERMINACAO N° 11

Observar a correta utilizacao dos recursos financeiros do Fundeb para o
pagamento exclusivo das despesas orcamentarias vinculadas a fonte Fundeb, mantendo,
assim, o controle da gestio do fundo e preservando suas caracteristicas concebidas pela Lei

Federal n © 11.494/04.

RESSALVA N° 12

Pela divergéncia verificada entre o valor do resultado financeiro do

exercicio de 2014, evidenciado no Balancete do FUNDEB (deficit de R$ 6.777,91).

DETERMINACAO N° 12.1

Observar a correta movimentacao dos recursos do FUNDEB, com vistas
ao cumprimento do artigo 21 da Lei Federal n°® 11.494/07 c¢/c o art. 85 da Lei Federal n°
4.320/64;

DETERMINACAO N° 12.2

Ressarcir, com recursos ordinarios, a conta do FUNDEB com o valor de
R$ 6.777,91, referente ao montante do deficit financeiro registrado contabilmente, para se
resgatar o necessario equilibrio financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da Lei

Federal n.° 11.494/07, especialmente do seu artigo 21.

RESSALVA N° 13

Pela exclusao das despesas relacionadas na tabela abaixo, classificadas na

funcao 10 — sadde, do calculo do limite dos gastos com a saude, por pertencerem ao
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exercicio de 2013, em desacordo com o artigo 7° da Lei Complementar n® 141/12 ¢/c com

inciso II do artigo 50 da Lei Complementar n® 101/00:

Data do N.° do Histoérico Credor Subfuncio | Fonte de recurso | Valor — R$
empenho empenho

INSS da folha de pagamento do

20/01/2014 M més de dezembro/2013 dos INSS 301 Recurso Proprio | 22.561,75
funcionarios lotados no Fundo

Municipal de Satade
TOTAL 22.561,75

DETERMINACAO N° 13

Observar a correta classificagao das despesas na funcao 10 — satde, em
atendimento ao artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 ¢/c com inciso II do artigo 50

da Lei Complementar n.” 101/00.

RESSALVA N° 14

O setor de controle interno nao abordou em seu relatério a integralidade
das falhas apontadas na presente prestagao de contas, bem como nio apontou as medidas
porventura adotadas com vistas a regularizagdo das mesmas, nio sendo observada
adequadamente a sua funcdo de apoio ao controle externo no exercicio de sua missao

institucional, prevista no artigo 74 da CF/88 e no artigo 59 da LRF.

DETERMINACAO N° 14

Para que o setor de controle interno atue de forma conclusiva quanto aos
fatos de ordem orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional que tenham contribuido
para os resultados apurados, de modo a subsidiar a andlise das contas por este Tribunal,
apontando ainda quais foram as medidas adotadas no ambito do controle interno, no
sentido de alertar a administracio municipal quanto as providéncias a serem implementadas

com vistas a sanear as falhas assinaladas, cumprindo assim sua fun¢ao de apoio ao controle

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELLATOR
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externo no exetcicio de sua missao institucional, prevista no artigo 74 da CF/88 e no art. 59

da LRF.
RECOMENDACOES
RECOMENDACAO N° 01

Para que o municipio atente para a necessidade do controle das despesas
com pessoal, uma vez que, embora nao tenha atingido o limite prudencial previsto no
pardgrafo unico do artigo 22 da Lei Complementar Federal n® 101/00 — LRF, foi
constatado um aumento dos gastos com pessoal superior, no periodo apurado, ao aumento
da receita corrente liquida — RCL, situacao que indica, caso mantida a tendéncia atual, risco

de as despesas superarem os limites prudencial e maximo previstos na legislacao.

RECOMENDAGCAO N° 02

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagao dessas receitas na aplicagao
de programas e ac¢des voltadas para o desenvolvimento sustentavel da economia local, bem
como, busque alternativas para atrair novos investimentos de forma a compensar as

possiveis perdas de recursos futuros.

IT — Pela COMUNICACAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da
Deliberagio TCE-R] n° 204/96, ao atual responsavel pelo controle interno da
Prefeitura Municipal de Rio das Flores, para que tome ciéncia da decisdo
deste Tribunal e atue de forma a cumprir adequadamente a sua fungao de
apoio ao controle externo no exercicio de sua missio institucional, prevista

no artigo 74 da CF/88 e no art. 59 da LRF, pronunciando-se, nas proximas

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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contas de governo, de forma conclusiva quanto aos fatos de ordem
or¢gamentaria, financeira, patrimonial e operacional que tenham contribuido
para os resultados apurados, de modo a subsidiar a analise das contas por
este Tribunal, apontando ainda quais foram as medidas adotadas no ambito
do controle interno, no sentido de alertar a administracdo municipal quanto
as providéncias a serem implementadas no sentido de sanear as falhas

apontadas;

II1 — Pela COMUNICAGAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da
Deliberagio TCE-R]J n° 204/96, ao atual Prefeito Municipal de Rio das
Flores, na forma do artigo 26 e incisos do Regimento Interno deste Tribunal,
aprovado pela Deliberagio TCE-R] n° 167/92, para que seja ALERTADO: (i)
quanto ao deficit financeiro de R$ 4.761.202,25 apresentado nestas contas,
para que implemente medidas visando ao equilibrio financeiro até o ultimo
ano de seu mandato, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela emissio
de parecer prévio contrario a aprovagao de suas contas no caso do nio
cumprimento do § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n°® 101/00
bem como, (7)) providenciar o ressarcimento, no valor de R$ 6.777,91, a conta
do FUNDEB, a fim de se resgatar o equilibrio financeiro da conta, em

atendimento aos preceitos da Lei n° 11.494/07;

GC-3, de de 2015.

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELLATOR



TCE-R]
' CE @ E?ngggogg g%’ﬁﬁfm PROCESSO N° 214.200-1/15
RUBRICA FLS.: 1819

PRESTACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO
MUNICIPIO DE RIO DAS FLORES — PODER EXECUTIVO

PROCESSO N° 214.200-1/15
EXERCICIO DE 2014
PREFEITO: EXMA SENHORA SORAIA FURTADO DA GRACA

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
reunido nesta data, em Sessao Ordinaria, dando cumprimento ao disposto no inciso I do art. 125
da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, tendo examinado e discutido a matéria, acolhendo o

Relatorio e o projeto de Parecer Prévio do Conselheiro Relator, aprovando-os, e

CONSIDERANDO que as Contas da Prefeitura de Rio das Flores, de
responsabilidade dos Senhores Soraia Furtado da Graga, relativas ao exercicio de 2014, foram

apresentadas a esta Corte;

CONSIDERANDO que esta Colenda Corte, nos termos dos artigos 75 da
Constituicao Federal e 124 da Constituicao Estadual do Rio de Janeiro, ja com as altera¢es dadas
pela Emenda Constitucional n°® 04/91, é responsavel pela fiscalizacio contdbil, financeira,

orcamentaria, operacional e patrimonial dos municipios do Estado;

CONSIDERANDO, com fulcro nos artigos 125, incisos I e II, da Constitui¢ao
do Estado do Rio de Janeiro, também com as alteracbes da Emenda supramencionada, e 115,
inciso III, do Regimento Interno deste Tribunal, ser de competéncia desta Corte emitir Parecer
Prévio sobre as contas dos municipios e sugerir as medidas convenientes para a final aprecia¢ao da

Camara Municipal;
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CONSIDERANDO que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas deve refletir
a analise técnica das Contas examinadas, ficando o julgamento das mesmas sujeito as Camaras

Municipais;

CONSIDERANDO que as impropriedades detectadas, de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, foram evidenciadas no decorrer da analise

efetuada, sendo objeto de ressalvas;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislagio em vigor, o Parecer Prévio e
o subseqiiente julgamento da Camara dos Vereadores nio eximem as responsabilidades de
ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas que geriram numerarios, valores e
bens municipais, os quais, estando sob jurisdicao desta Corte, estdo sendo e/ou serdo objeto de

fiscalizagao e julgamento por este Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO o minucioso e detalhado trabalho do Corpo Instrutivo

que, em sua conclusdo, opina pela emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovagao das Contas do

Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio das Flores;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico Especial, em parecer exarado
pelo ilustre Procurador Horacio Machado Medeiros, confirma a conclusiao a que chegou o Corpo

Instrutivo;

CONSIDERANDO, finalmente, o exame a que procedeu a minha Assessoria

Técnica,
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RESOLVE:

Emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL 2 aprovagio das
Contas da Administragdo Financeira do Poder Executivo do Municipio de
RIO DAS FLORES, referentes ao exercicio de 2014, de responsabilidade do
Senhora  Soraia  Furtado da  Graga, com as RESSALVAS,
DETERMINACOES, RECOMENDACOES, bem como COMUNICACOES

constantes do Voto.

SALA DAS SESSOES, de de 2015.

CONSELHEIRO JONAS LOPES DE CARVALHO JUNIOR
PRESIDENTE

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO






